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CUVANT-INAINTE

Stimati cititori si cititoare,

Revista ,,Digest electoral” a fost elaborata ca o sursa informativa pentru cei interesati
de alegeri, oferindu-le posibilitatea de a lua cunostintd de ultimele reglementari
in domeniu, de practicile inovative, precum si de istoricul si aplicabilitatea
votului. Totodatd, revista este conceputa sub forma unei platforme de exprimare a
informatiilor electorale prin intermediul articolelor de specialitate stiintifico-practice
pentru cercetatori.

Revista a fost fondata in anul 2017 de Centrul de instruire continud in domeniul
electoral (CICDE), fiind o publicatie bianuala de analiza, teorie si cercetare electorala,
iar in anul 2019 a fost inregistrata la Camera Nationald a Cartii din Republica
Moldova.

Editia curenta cuprinde articole, sumare si extrase din rapoarte si studii care vor fi
utile atat institutiilor de management electoral cat si partidelor politice si celorlati
actori ai procesului electoral. Toate acestea contin recomandari bazate pe analiza
alegerilor parlamentare din Republica Moldova din 28 septembrie 2025. Studiul
efectuat de Pavel Vintild examineaza dimensiunea reformistd a discursului politic
din Republica Moldova printr-o comparatie sistematica a programelor electorale
prezentate de partidele care au intrat in Parlament in urma alegerilor din 2025.

Progarmele politice ale concurentilor electorali in alegerile parlamentare au fost
obiect de studiu si in cadrul proiectului Proiectului ,,Alegeri libere si incluzive -
preconditie pentru incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati si pentru o
democratie functionala in Republica Moldova”, implementat de Alianta INFONET,
sustinut financiar de Fundatia Est-Europeand din resursele oferite de Suedia si
prezentat printr-un sumar de raport de Victor Koroli. Sumarul contine recomandari
pentru toti actorii electorali privind perfectionarea cadrului normativ si practicilor
electorale prin prisma dimensiunii de dizabilitate. Autorii reitereaza: “Incluziunea nu
este un cost, ci o investitie in democratie. Persoanele cu dizabilitati nu trebuie tratate
ca beneficiari pasivi ai politicilor, ci ca cetateni egali, cu dreptul de a decide, de a fi
reprezentati si de a participa pe deplin la viata publicd” si accentuaza ca: “Incluziunea
nu este un gest de solidaritate, ci o conditie pentru o democratie autentica”

Rezumatul studiului postelectoral realizat de NDI cu suportul Ministerului Afacerilor
Externe al Suediei in perioada octombrie - noiembrie 2025 relevda perceptiile
cetdtenilor Republicii Moldova asupra procesului si a campaniilor electorale, asupra
spatiului informational si asteptérilor postelectorale.
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Prezentam in revistd Cadrul integrat pentru protejarea alegerilor (Integrated
Framework for Protecting Elections), un set cuprinzéitor de instrumente elaborat de
International IDEA pentru prevenirea, gestionarea si raspunsul la riscurile electorale.

Pentru asigurarea unui acces mai larg la recomandarile misiunilor internationale de
observare aalegerilor consideram necesar traducerea si republixcarea recomandarilor
ENEMO pentru actorii electorali din Republica Moldova.

Revista ,,Digest electoral” isi deschide paginile sale tuturor celor interesati sa
contribuie la dezvoltarea domeniului electoral prin studii, analize si cercetari
valoroase si reprezentative din tara si striinatate.

Colegiul de redactie



DIMENSIUNEA REFORMISTA A DISCURSULUI POLITIC IN REPUBLICA
MOLDOVA: ANALIZA COMPARATIVA A PROGRAMELOR ELECTORALE
ALE PARTIDELOR PARLAMENTARE

THE REFORMIST DIMENSION OF POLITICAL DISCOURSE INTHE
REPUBLIC OF MOLDOVA: A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE ELECTORAL
PROGRAMS OF PARLIAMENTARY PARTIES

Pavel VINTILA,
Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova
State University of Moldova PhD student

Studiul examineazd dimensiunea reformistd a discursului politic din Republica Moldova printr-o
comparatie sistematicd a programelor electorale prezentate de partidele care au intrat in Parlament
in urma alegerilor din 2025. Cercetarea se bazeazd pe un cadru teoretic inspirat din Huntington,
Rose, Levitsky si Way, precum si pe metodologia indicilor compoziti utilizate de Freedom House
si Banca Mondiald. Pe aceastd bazd, este aplicat un Indice General de Reformism structurat pe
cinci dimensiuni: domenii de reformd, nivelul de detaliere, realismul propunerilor, gradul de
inovatie si mecanismele de implementare. Analiza programelor politice ale PAS, BEE, BA, PN,
PDA evidentiazai diferente majore in coerenta, fezabilitatea si orientarea institutionald a ofertelor
electorale. Unele formatiuni propun proiecte de modernizare cu acoperire multisectoriald, in
timp ce altele formuleazd platforme predominant electorale, slab ancorate in mecanisme reale
de aplicare. Per ansamblu, studiul aratd cd discursul reformist ramane fragmentat, variind de la
aborddri cu potential transformator pand la programe limitate ca arie de aplicare si consecventd,
reflectand dificultdtile structurale ale agendei de reformd din Republica Moldova.

Cuvinte Cheie: reformism politic; programe electorale; analizd comparativd; discurs politic;
institutionalizare; modernizare democraticd; politici publice; partide politice.

The study examines the reformist dimension of political discourse in the Republic of Moldova
through a systematic comparison of the electoral programs presented by the parties that entered
Parliament following the 2025 elections. The research is based on a theoretical framework inspired
by Huntington, Rose, Levitsky and Way, as well as on the composite index methodologies used
by Freedom House and the World Bank. On this basis, a General Reformism Index is applied,
structured around five dimensions: areas of reform, level of detail, realism of proposals, degree of
innovation, and implementation mechanisms. The analysis of the political programs of PAS, BER,
BA, PN, PDA highlights major differences in the coherence, feasibility, and institutional orientation of
their electoral offers. Some formations propose modernization projects with multisectoral coverage,
while others present predominantly electoral platforms, weakly anchored in real mechanisms of
implementation. Overall, the study shows that the reformist discourse remains fragmented, ranging
from approaches with transformative potential to programs limited in scope and consistency,
reflecting the structural difficulties of the reform agenda in the Republic of Moldova.

Keywords: political reformism; electoral programs; comparative analysis; political discourse;
institutionalization; democratic modernization; parliamentary parties.




n Digest electoral Decembrie 2025

Introducere

Reformismul politic reprezinta un element central in evaluarea capacitatii unui
sistem politic de a genera transformdri institutionale durabile si de a raspunde
presiunilor structurale interne si externe. In Republica Moldova, analiza orientarii
reformiste este deosebit de relevanta in contextul tranzitiei post-sovietice prelungite
si al ritmului accelerat al procesului de integrare europeana.

Alegerile parlamentare din 2025 au avut loc intr-un climat caracterizat de competitia
dintre fortele pro-europene, platformele conservatoare si actorii care promoveaza
discursuri de tip ,,pro-moldovenist”. Componenta noului legislativ reflecta aceste
linii de clivaj si integreazd partide cu profiluri ideologice distincte, cu viziuni adesea
divergente asupra directiei de modernizare a statului. In aceasti configuratie, analiza
comparativd a programelor electorale ale formatiunilor parlamentare permite
identificarea diferentelor privind coerenta, realismul, fezabilitatea si consistenta unei
eventuale agende reformiste.

In acest studiu sunt examinate programele electorale ale Partidului Actiune si
Solidaritate (PAS), Blocului Electoral Patriotic (BEP), Blocului Electoral Alternativa
(BA), Partidului Nostru (PN) si Partidului Democratia Acasa (PDA). Analiza este
construitd pe un cadru teoretic inspirat din conceptia lui Samuel P. Huntington
asupra raportului dintre institutionalizare si modernizare, din perspectiva lui
Richard Rose privind realismul reformelor in democratiile emergente, precum si din
contributiile lui Steven Levitsky si Lucan Way referitoare la comportamentul strategic
al actorilor politici in regimuri hibride. Totodata, abordarea metodologica urmareste
logica indicilor compoziti utilizati de Freedom House si Banca Mondiald, permitand
standardizarea §i compararea riguroasd a continutului programatic.

Pentru masurarea gradului de reformism, studiul aplica un Indice General de
Reformism (IGR) structurat pe cinci dimensiuni: diversitatea domeniilor de
reformd, nivelul de detaliere a propunerilor, realismul si fezabilitatea acestora, gradul
de inovatie si existenta unor mecanisme operationale de implementare. Fiecare
dimensiune este evaluata pe o scala 0-2, iar scorurile sunt ulterior transformate intr-
un indice standardizat (0-100). Analiza utilizeaza exclusivdocumentele programatice
oficiale, inclusiv brosurile complete recent incarcate, pentru a asigura acuratetea si
reproductibilitatea evaluarii.

Rezultatele arata diferente consistente in coerenta internd a programelor, in
profunzimea tehnicd a masurilor propuse si in masura in care formatiunile politice
oferd solutii institutionale clare. In ansamblu, studiul evidentiazi un spectru larg
al reformismului politic in Republica Moldova - de la programe orientate spre
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modernizare multisectoriald, pana la platforme eminamente electorale, marcate de
generalitdti, populism si instrumente de implementare insuficiente.

Prin abordarea sa comparativa, cercetarea contribuie la literatura privind
comportamentul programatic al partidelor in democratiile aflate in tranzitie si ofera
un instrument analitic aplicabil evaludrii viitoarelor agende politice in contextul
consolidarii institutionale si al integrarii europene

1. Cadrul teoretic

Analiza gradului de reformism politic se sprijina pe un corpus teoretic solid referitor
la modernizarea institutionald, capacitatea statului si utilizarea programelor electorale
ca instrumente de proiectare a politicilor publice. Fundamentul conceptual este
ancorat in teoria modernizarii politice formulata de Samuel P. Huntington (1968),
care sustine ca stabilitatea si dezvoltarea politica depind de capacitatea statului de a-si
adapta institutiile intr-un mod coerent si predictibil. In aceasta logica, reformismul
nu reprezinta o simpla colectie de angajamente electorale, ci un proiect comprehensiv
de transformare institutionald, orientat multisectorial. Dimensiunea ,diversitétii
domeniilor de reformd” din cadrul IGR se inspird direct din ideea transformarii
coordonate a mai multor sfere ale guverndrii.

Un al doilea pilon provine din literatura despre tranzitia post-comunista si capacitatea
administrativd. Richard Rose (1999) a descris fenomenul ,,oboselii de reforma” si
dificultatea societdtilor in tranzitie de a transforma angajamentele programatice in
politici implementabile. Mai recent, cercetarile lui Grindle (2012) privind ,,political
will” si ale lui Fukuyama (2013, 2018) privind calitatea statului si capacitatea
administrativd evidentiaza cd realismul si fezabilitatea masurilor devin indicatori
critici ai viabilitatii politice. in acelasi sens, Andrews, Pritchett si Woolcock (2017),
prin conceptul de problem-driven iterative adaptation, arata ca programele politice
credibile trebuie sa prevadd nu doar directii generale, ci mecanisme operationale
adaptabile contextului institutional. Aceste contributii fundamenteaza dimensiunile
IGR referitoare la realism si mecanisme de implementare.

Componenta teoreticd despre inovatia institutionald este completatd de literatura
recentd privind guvernarea digitala, transparenta si participarea civicd. Daca studiile
lui Levitsky si Way (2010) ofera un cadru pentru intelegerea comportamentului
actorilor politici in regimuri hibride, lucrérile contemporane precum Margetts si
Dunleavy (2018) privind transformarea digitala, Meijer, Lips si Grimmelik Huijsen
(2022) privind guvernarea inteligentd (smart governance) sau rapoartele OECD
(2020-2023) despre modernizarea serviciilor publice demonstreaza cd inovatia
administrativd a devenit un criteriu central al reformelor autentice. De aici deriva
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dimensiunea ,,inovatiei” din IGR, care evalueaza prezenta solutiilor de modernizare
institutionald in programele electorale.

In paralel, literatura institutiilor internationale furnizeazi fundamentul metodologic
pentru construirea indicilor compoziti. Freedom House, Banca Mondiald (WGI),
OECD, Transparency International si Comisia Europeana utilizeaza scalari
ordinale si transformari procentuale pentru a evalua domenii precum guvernarea,
statul de drept sau reforma administratiei publice. Rapoartele de tara ale Comisiei
Europene (2014-2024) privind statele candidate — inclusiv Republica Moldova —
sunt structurate pe criterii precum coerentd, fezabilitate, capacitate institutionald si
implementare. Scala 0-2 adoptata in IGR reprezinta o versiune simplificatd a acestor
grile de evaluare, menita sa permitd analiza sistematicd a programelor electorale.

Literatura despre programele electorale ca documente de politici publice oferd si
ea un cadru analitic consistent. Studiile din cadrul Manifesto Research on Political
Representation (MARPOR, Volkens et al, 2018-2023), proiectul Comparative
Manifesto Project, precum si cercetari recente despre calitatea programelor politice
(Eger si Valeriani, 2019; Gemenis, 2020) demonstreaza cd programele electorale
pot fi codificate riguros si utilizate ca indicatori ai capacitatii strategice a partidelor.
Abordarea de analiza de continut aplicata in aceasta lucrare se inscrie in aceasta
traditie metodologica.

Prin integrarea acestor contributii, modernizare institutionald, realism administrativ,
inovatie programatica, indicatori compoziti si analiza manifestelor — cadrul teoretic
sustine reformismul ca un construct valid si operationalizabil. In acest studiu,
reformismul nu desemneaza retorica electorald, ci capacitatea efectiva a formatiunilor
politice de a formula un proiect coerent si implementabil de modernizare a statului.

2, Reformele in contextul integrarii europene

Procesul de integrare europeana redefineste natura reformelor politice, administrative
si economice ale unui stat aflat in tranzitie. In cazul Republicii Moldova, raportul
Comisiei Europene pentru anul 2025 ofera o arhitecturd clard a transformarilor
necesare pentru consolidarea statului si pentru pregatirea efectivd a negocierilor
de aderare. Reformele nu mai apar ca initiative dispersate, ci ca un proces de
modernizare sistemica, orientatd catre consolidarea institutiilor, cresterea capacitatii
administrative si armonizarea cu standardele comunitare. Ele functioneazi, asa cum
subliniaza Comisia, ca mecanisme interdependente, fara de care nu poate exista
progres real in parcursul european.

Un prim pilon al reformelor europene il constituie statul de drept si functionarea
sistemului de justitie. Raportul Comisiei arata ca reformarea justitiei reprezintd
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fundamentul intregului proces de aderare, deoarece numai un sistem judiciar
independent, eficient si imun la influente politice poate garanta aplicarea coerentd a
acquis-ului. Comisia pune accent pe continuarea evaluarii externe a judecatorilor si
procurorilor, pe consolidarea mecanismelor de raspundere disciplinard, pe asigurarea
independentei Procuraturii si pe combaterea capturdrii institutionale care a marcat
perioadele politice anterioare. Digitalizarea sistemului judiciar este considerata
esentiala atat pentru cresterea transparentei, cat si pentru reducerea vulnerabilitatilor
la coruptie. Reformarea justitiei devine astfel un proces complex, care trebuie sa
combine transformarea institutionald cu modernizarea tehnologica.

Un al doilea domeniu crucial este reforma administratiei publice, considerata de
Comisie drept premisa fundamentald a capacitatii statului de a implementa legislatia
europeand. Raportul subliniaza fragilitatea functiei publice, dependenta acesteia de
influente politice si lipsa mecanismelor moderne de management administrativ.

Pentru integrarea europeana, administratia moldoveand trebuie sd treacd printr-o
profesionalizare profunda, incepand cu recrutarea pe criterii meritocratice,
continuand cu formarea continud si terminand cu crearea unor sisteme eficiente de
planificare strategica. Cancelaria de Stat este identificatd ca institutia care trebuie
transformata in nucleul coordondrii guvernamentale, capabild sa gestioneze un
proces complex de aliniere la acquis-ul comunitar. Totodata, Comisia insista asupra
necesitatii interoperabilitdtii bazelor de date, digitalizarii proceselor si cresterii
capacitatii administratiilor locale de a furniza servicii publice in acord cu standardele
europene.

Reformele economice reprezinta o alta dimensiune esentiala a integrarii europene.
Raportul Comisiei evidentiaza faptul cd Republica Moldova trebuie sd isi consolideze
economia de piatd, sa lupte impotriva monopolurilor, sa intareasca autoritétile de
reglementare precum ANRE si sd implementeze reguli de concurenta compatibile
cu piata interna europeand. Achizitiile publice, guvernanta companiilor de stat si
transparenta pietelor energetice sunt domenii in care reformele sunt considerate
urgente si obligatorii. In lipsa lor, economia ra Blocul Alternativae vulnerabila
la coruptie, la influenta intereselor obscure si la instabilitate, afectind astfel atat
dezvoltarea internd, cat si compatibilitatea cu mecanismele economice europene.

Reforma administratiei locale este analizata de Comisie ca un element indispensabil
al modernizdrii statului. Integrarea europeand nu poate avansa fara institutii locale
eficiente, autonome si capabile sd gestioneze programe de investitii, inclusiv fonduri
externe. Raportul subliniaza necesitatea clarificarii competentelor administratiilor
locale, cresterea autonomiei financiare, stabilirea unor standarde minime de
calitate a serviciilor publice locale si reducerea discrepantelor teritoriale. Reforma
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descentralizarii devine astfel o componentd structurald, cu impact direct asupra
legitimitatii institutiilor publice si asupra coeziunii sociale.

Digitalizarea statului reprezinta un element transversal, care, in viziunea Comisiei,
trebuie sda acompanieze fiecare domeniu de reformd. Republica Moldova are deja
un avans tehnologic recunoscut, insa raportul evidentiazd necesitatea consolidarii
arhitecturilor de date, extinderea serviciilor electronice end-to-end, intirirea
identitatii digitale si protejarea infrastructurilor IT impotriva atacurilor cibernetice.
Digitalizarea devine astfel atat un instrument de modernizare, cat i un mecanism de
protectie institutionald, mai ales in contextul riscurilor hibride generate de rdzboiul
din Ucraina si de atacurile informationale care vizeaza Republica Moldova.

O dimensiune emergentd in evaludrile Comisiei este reforma sectorului de
securitate si cresterea rezilientei statului. Contextul geopolitic regional obliga
Republica Moldova sa isi consolideze capacitatea de aparare, si modernizeze
Ministerul Afacerilor Interne, sa dezvolte infrastructuri critice sigure si sd combata
dezinformarea. Raportul indicd necesitatea unei planificdri strategice consolidate,
inclusiv in domeniul securitatii cibernetice, al protectiei infrastructurilor critice si al
cooperdrii institutionale cu partenerii europeni. In ansamblu, reformele impuse de
integrarea europeand nu reprezintd un set de obligatii tehnice, ci un proiect politic
profund de reconstructie institutionald. Ele pun in centru statul de drept, capacitatea
administrativd, stabilitatea economica si modernizarea tehnologica.

Raportul Comisiei Europene subliniaza cé niciun domeniu nu poate functiona izolat,
deoarece reforma justitiei depinde de administratia publica, reforma economica
depinde de reglementdri credibile, iar digitalizarea depinde de infrastructuri
si resurse u Blocul Alternativa e competente. Aceasta interdependentd justifica
utilizarea unui cadru analitic precum Indicele General de Reformism din studiul
tau, care mdsoara nu doar volumul promisiunilor, ci si coerenta, fezabilitatea si
modernitatea lor. Reformele europene transforma astfel Republica Moldova intr-un
test de capacitate institutionald. Ele cer nu doar adoptarea legilor, ci si internalizarea
unui model european de guvernantd. Pentru partidele politice, aceasta inseamna ca
programele electorale devin instrumente-cheie in evaluarea orientdrii reformiste,
deoarece ele indicd modul in care actorii politici inteleg logica integrdrii europene
si capacitatea lor reald de a produce schimbare. In acest sens, analiza comparativi
a programelor politice oferd o perspectivd necesard pentru a identifica diferentele
de viziune, consistenta si potential reformist intre actorii politici care construiesc
viitorul european al Republicii Moldova.
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3. Metodologia cercetarii

3.1. Designul cercetarii

Studiul utilizeaza o analizd comparativa de continut aplicatd programelor electorale
ale partidelor care au obtinut reprezentare parlamentara in urma alegerilor legislative
din 2025. Obiectivul central este masurarea gradului de reformism politic exprimat
explicit in documentele programatice si compararea capacitatii reformiste intre cinci
formatiuni: Partidul Actiune si Solidaritate (PAS); Blocul Alternativa (BA); Partidul
Nostru (PN); Democratia Acasd (PDA) si Blocul Electoral Patriotic (BEP).

Metodologia porneste de la premisa ca programele electorale reprezintd documente
strategice ce sintetizeaza viziunea de guvernare, prioritdtile politice si capacitatea
institutionald a actorilor politici. In consecinta, acestea pot fi codificate, evaluate si
comparate sistematic printr-o grild comund, inspiratd din literatura politologica si
din instrumentele utilizate de institutii internationale in evaluarea calitatii reformelor
(Freedom House, WGI, OECD, V-Dem).

3.2. Unitatea de analiza

Unitatea de analiza este programul electoral oficial al fiecarui partid sau bloc politic,
in forma in care a fost incdrcat in baza de date a studiului. Analiza include exclusiv
continutul textual al programelor electorale — nu sunt luate in considerare declaratii
publice, conferinte, interviuri, postari online sau alte materiale auxiliare.

Documentele analizate sunt:

Programul electoral PASY;

Programul Blocului Alternativa?;

Programul politic al Partidului Nostru?;

1 Program electoral PAS, UE 2028, https://pas2025.md/wp-content/uploads/2025/10/Progra-
mul-Electoral-PAS-UE-2028-redactat-2.pdf

Programul Blocului Alternativa, https://bloculalternativa.md/program/

3 Programul politic al Partidului Nostru, https://partidulnostru.md
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Programul politic al Partidului Politic Democratia Acasa?;

Programul electoral al Blocului Electoral Patriotic®.

3.3. Instrumentul de analiza: Indicele General de Reformism (IGR)

PentruevaluareaprogramelorelectoraleafostconstruitIndicele Generalde Reformism
(IGR), un instrument analitic compus din cinci dimensiuni operationalizate pe
o scald ordinala 0-2. Grila este identica pentru toate partidele pentru a garanta
comparabilitatea si neutralitatea evaluarii. Dimensiunile IGR (Tabel nr.1):

Tabel nr.1: Dimensiunile IGR

Dimensiune Descriere Scor (0-2)
1. Domenii de | Numarul si diversitatea sectoarelor vizate (justitie, 0-2
reforma economie, educatie, sinatate, mediu, administratie
etc.)
2. Nivelul de Claritatea, specificitatea si tehnicitatea mésurilor 0-2
detaliere propuse
3. Realismul Raportarea la resurse, capacitate administrativa, 0-2
propunerilor termene, constrangeri bugetare
4. Inovatiesi | Prezenta unor solutii noi (digitalizare, e-guvernare, 0-2
modernizare participare civica, politici de date etc.)
5. Mecanisme de | Planuri, institutii responsabile, proceduri, calendar, 0-2
implementare instrumente de monitorizare

3.4. Formula indicelui

Scorul total maxim este 10. Pentru a facilita interpretarea comparativa, scorul brut
este transformat intr-un indice standardizat 0-100: Formula indicelui IGR (scrisa
clar, 100% compatibild cu orice editor): IGR=((D + L+ R+1+ M)/ 10) x 100, unde:

D = domenii de reforma

L = nivel de detaliere

4 Programul politic al Partidului Politic “Democratia Acasd’, aprobat la congrasul National 09 noiem-
brie 2024

5 Platforma electorald, Blocul Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei,
https://alegeri.md/images/5/57/Platforma-electorala-bep-2025.pdf
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R = realism
I = inovatie

M = mecanisme de implementare

3.5. Tipologia nivelurilor de reformism (Tabel nr.2)

Tabel nr.2: Tipologia nivelurilor de reformism

Interval IGR | Nivel de reformism Caracteristici

80-100 Reformism inalt Transformdri structurale, institutionale
50-79 Reformism mediu Reformism sectorial, tehnocratic

0-49 Reformism scdzut Platforme retorice sau simbolice

3.6. Procedura de codificare

Procesul de evaluare s-a desfasurat in trei etape:

Etapa 1 - Lectura integrald si extragerea unitatilor de sens;
Etapa 2 - Codificarea uniformd;

Etapa 3 - Calcularea indicelui si analiza comparativa.

Scorurile au fost convertite in indice si analizate comparativ pentru a evidentia
diferentele in coerents, fezabilitate si capacitate reformista.
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3.7.Indicele General de Reformism (IGR), Moldova, 2025 (Tabel nr.3)

Tabel nr.3: Indicele General de Reformism evaluat pe baza programelor
electorale si plarformelor politice ale partidelor parlamentare
din Republica Moldova, 2025

- NRCEGEE: -
2 & =1 % SlS E5% | B E
28 = ] = 2
23 AERERERE D EREREE:
Ao E 8 " |2 |& |« o
QO 5 ‘5 Q Q E £
PAS 212121 2 2 10 | 100 Reformism inalt
Blocul Alternativa 2021112 1 8 | 80 | Reformism mediu-inalt
Partidul Nostru 2111 1 1 6 | 60 Reformism mediu
Democratia Acasa 2|1]10] 0 0 3 |30 Reformism scazut
Blocul Electoral Patriotic| 1 | 1 | 0 | 0 0 2 | 20 Reformism scazut

4, Analiza comparativa narativa a programelor electorale pe partide

Programele electorale ale celor cinci formatiuni analizate, PAS, Blocul Alternativa,
Partidul Nostru, Democratia Acasd si Blocul Electoral Patriotic, contureazi viziuni
profund diferite asupra dezvoltdrii Republicii Moldova. Diferentele nu sunt doar
ideologice, ci se manifesta in mod concret in calitatea, coerenta, realismul si gradul
de modernizare al propunerilor. Gradul de reformism este vizibil prin diversitatea
domeniilor abordate, nivelul de detaliere tehnica, realismul administrativ, nivelul de
inovatie si existenta mecanismelor de implementare.

4.1. PAS

PAS prezinta cel mai avansat si structurat program dintre toate formatiunile
analizate. Documentul este organizat pe capitole sectoriale — justitie, economie,
educatie, sandtate, infrastructura, munca, anticoruptie, fiecare continand propuneri
precise, operationalizabile si aliniate la standardele europene. Nivelul de detaliere
este ridicat: PAS formuleaza politici cu indicatori, calendar, institutii responsabile si
estimdri ale impactului. In educatie, de exemplu, sunt prevazute platforme digitale
integrate pentru managementul educational, digitalizarea curriculei, programe de
formare continua pentru profesori si extinderea serviciilor de educatie timpurie. In
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justitie, masurile includ digitalizarea dosarelor, consolidarea integritatii magistratilor,
eficientizarea procedurilor judiciare si mecanisme de control intern. Programul PAS
se evidentiazd si prin realism si fezabilitate propunerile sunt raportate la resurse,
la capacitatea administrativa si la parcursul european. Dimensiunea de inovatie
este consistentd: digitalizare, guvernanta deschisd, dezvoltare verde, administratie
moderna si servicii publice integrate. PAS este singurul actor care prezintd un cadru
institutional complet de implementare, ceea ce justificd nivelul de reformism inalt.

4.2, Blocul Alternativa

Blocul Alternativa se pozitioneaza imediat dupa PAS, printr-un program tehnic,
coerent si bine structurat. Documentele sectoriale incarcate — economie, cultura,
educatie, IT, justitie, sdndtate, social, dezvoltare regionald demonstreaza un nivel
ridicat de profesionalizare administrativd. BA acopera majoritatea domeniilor cheie
si prezintd propuneri realiste, chiar dacid uneori limitate la cadrul de politici deja
existent. In dezvoltarea regionald, BA propune fonduri dedicate pentru investitii
locale, descentralizare fiscald si strategii de mobilitate urbana. in IT, programul
include extinderea acoperirii internetului, digitalizarea interactiunii cu statul, hub-
uri regionale de inovatie si servicii publice electronice. Nivelul de detaliere este
ridicat, dar mai putin complet decét la PAS: unele mésuri nu contin mecanisme de
implementare sau planificare bugetara. Inovatia este prezenta, mai ales in domeniul
digitalizarii si modernizarii serviciilor publice. Realismul programului este moderat
spre ridicat. Spre deosebire de PAS, programul BA nu propune reforme institutionale
majore, ci mai ales reforme sectoriale — ceea ce explicd scorul mediu-inalt de
reformism.

4.3. Partidul Nostru

Partidul Nostru prezintd un program voluminos, dar puternic dezechilibrat si
dominat de retorici. Documentul include numeroase declaratii maximaliste —
»resetarea totald a statului’, ,reformarea tuturor institutiilor”, ,model Mossad
pentru investigatii” — insd lipsesc elementele esentiale ale unui program de reforma:
structuri administrative, costuri, mecanisme de implementare, calendar sau coerenta
institutionala. Desi programul acopera multe domenii, nivelul de detaliere este
scazut. Propunerile sunt adesea radicale si neconforme cu standardele europene:
lichidarea simultana a SIS si CNA, inlocuirea acestora cu un serviciu unic de tip
»Mossad moldovenesc”, alegerea ministrului agriculturii direct de catre agricultori
sau crearea masivd de companii de stat fard justificare economicd. Realismul este
foarte redus: programul nu tine cont de resurse, legislatie, administratie sau proceduri
europene. Inovatia este prezentatd sub forma de promisiuni spectaculoase, dar tehnic
imposibile. Mecanismele de implementare lipsesc complet. PN obtine astfel un nivel
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mediu de reformism datorita volumului mare de domenii abordate, insa scorurile
tehnice raman modeste.

4.4. Democratia Acasa

PDA are unul dintre cele mai slabe programe din punct de vedere tehnic si
institutional. Documentul include intentii generale ,sprijinirea economiei’,
»imbunatatirea calititii vietii’, ,combaterea coruptiei” dar fard a prezenta masuri
concrete, institutii responsabile, costuri sau etape de implementare. Detalierea este
minimala, iar realismul aproape absent: propunerile nu sunt raportate la capacitatea
administrativa sau la parcursul european. Inovatia lipseste: nu exista propuneri
de digitalizare, modernizare institu‘gionalé, guvernare participativd ori reforme
structurale. Programul nu are mecanisme de implementare si nu include instrumente
europene sau bune practici administrative. PDA obtine un nivel scazut de reformism
deoarece functioneaza mai degrabd ca un document de intentii politice, nu ca un
program de politici publice.

4.5. Blocul Electoral Patriotic

BEP prezinta cel mai redus nivel de reformism dintre toate formatiunile analizate.
Programul este scurt, predominant ideologic, centrat pe teme traditionaliste,
nationaliste si anti-occidentale. Structura documentului nu include masuri
concrete, nu prezintd politici sectoriale coerente si nu ofera instrumente legislative
clare. In economie, programul se limiteazd la enunturi generale despre ,sustinerea
producatorului national” si ,datoria catre popor”, fard nicio explicatie tehnica.
In justitie, lipsesc complet reformele; in administratie nu existd nicio propunere
moderna; in domeniul social, promisiunile sunt vagi si fard finantare. Nu exista
capitole despre digitalizare, mediu sau modernizare administrativa. Realismul este
inexistent, inovatia nuld, iar mecanismele de implementare absente. BEP este astfel
formatiunea cu cel mai mic nivel de reformism, reflectand un program simbolic si
identitar, nu unul de reforma.

Analiza comparativa a programelor electorale ale celor cinci actori politici releva
diferente majore in capacitatealor de a formula viziuni reformiste coerente, masurabile
sifezabile, diferente reflectate direct in scorurile Indicele General de Reformism (IGR).
PAS se detaseaza clar cu un scor maxim de 10/10 (IGR = 100). Programul lor acopera
integral toate dimensiunile metodologice: are o diversitate larga de domenii (2/2),
detaliere substantiald (2/2), realism bugetar si institutional (2/2), un nivel ridicat de
inovatie (2/2) precum si mecanisme explicite de implementare (2/2). Exemplele din
programul PAS sunt numeroase, iar acestea includ reformarea justitiei prin institutii
noi, calendarizare multi-anuald, instrumente de e-guvernare, digitalizarea proceselor
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administrative si raportarea constantd la mecanisme UE. Aceste elemente justificd
scorul maxim la toate dimensiunile.

Blocul Alternativa se pozitioneaza cu un scor de 8/10 (IGR = 80), situdndu-se
in zona reformismului mediu-inalt. Ei ating nivelul maxim la domenii (2/2) si
detaliere (2/2), cu un program care include justitie, economie, administratie,
digitalizare, infrastructura, educatie si sandtate. Totusi, realismul este evaluat doar
cu 1/2, deoarece multe masuri sunt formulate normativ, fard estiméri bugetare
sau planificare operationald. In inovatie Alternativa obtine 2/2 datoritd accentului
consistent pe digitalizare, anticoruptie si reorganizarea administrativd. La mecanisme
de implementare primesc doar 1/2, deoarece institutiile responsabile sunt uneori
mentionate, dar fird arhitecturi institutionale complete. In ansamblu, diferenta fati
de PAS provine din fezabilitatea incompletd a unor politici.

Programele electorale ale celor cinci formatiuni analizate — PAS, Blocul Alternativa,
Partidul Nostru, Democratia Acasa si Blocul Electoral Patriotic - reflecta diferente
majore in capacitatea de formulare a reformelor, coerenta sectoriala si orientarea
institutionala. Desi toate invoca necesitatea schimbarilor, modul in care partidele
transforma aceste intentii in mdsuri concrete variazd radical, de la proiecte de
modernizare europeana pana la platforme exclusiv retorice sau identitare.

Partidul Actiune si Solidaritate se remarca printr-un program electoral complet
si puternic ancorat in standardele europene de elaborare a politicilor publice. In
domeniul educatiei, PAS propune ,implementarea platformei digitale unificate
pentru gestionarea procesului educational’, precum si ,standardizarea formarii
continue a cadrelor didactice, inclusiv competente digitale pentru toti profesorii”.
In domeniul justitiei, PAS prevede ,extinderea mecanismelor de e-dosar in toate
instantele pAna in 2027” si ,,auditul functional al institutiilor anticoruptie in cooperare
cu partenerii europeni”. Economia este abordatd prin mésuri precise: ,,crearea unui
fond de industrializare pentru dezvoltarea parcurilor industriale si IT”, ,digitalizarea
completa a raportdrii fiscale” si ,predictibilitate legislativd prin cicluri anuale de
consultare publicd”. Aceste exemple aratd nu doar reformism structural, ci si existenta
unor instrumente administrative reale - institutii responsabile, calendare, indicatori
si mecanisme de monitorizare.

Blocul Alternativa prezintd o abordare tehnocratici, structurati pe programe
sectoriale separate. In domeniul dezvoltirii regionale, BA propune ,infiintarea
Fondului National pentru Proiecte Locale’, cu criterii clare de eligibilitate si cu
prioritizarea investitiilor in infrastructura de apa si drumuri locale. In educatie,
programul Alternativa introduce masuri precum ,crearea centrelor regionale de
formare profesionald” si ,,digitalizarea catalogului scolar si a procesului de evaluare”.
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in domeniul IT, BA este singura formatiune, aldturi de PAS, care propune masuri
de modernizare institutionala: ,proceduri digitale pentru toate interactiunile
cu administratia publica locald’, ,crearea unui hub de inovatie in fiecare raion” si
~extinderea broadband-ului in zonele rurale pand in 2028” Spre deosebire de PAS,
programul lor este mai putin integrat institutional; unele reforme sunt formulate ca
directii administrative generale, fard a include mecanisme detaliate de implementare,
dar in ansamblu BA reprezinta un reformism tehnocratic solid si coerent.

Partidul Nostru oferd un program extins ca volum, dar dezechilibrat in continut. Desi
acoperd numeroase domenii, formuldrile sunt adesea generaliste si lipsite de coerenta
administrativa. In agriculturd, PN propune ,,subventii directe pentru toti producitorii
pand la 40% din costuri” si ,refundarea integrald a TVA pentru agriculturd’, masuri
imposibil de implementat fird estimari bugetare. In domeniul securitatii, partidul
propune ,reorganizarea totala a organelor de forta” si ,crearea unui serviciu unic de
tip Mossad moldovenesc”, o médsura nefezabild juridic si incompatibild cu standardele
europene. In infrastructurd, PN include formuliri maximaliste precum ,construirea
a trei spitale republicane simultan”, fara surse de finantare sau institutii responsabile.
Desi exista cateva propuneri utile - cum ar fi ,, digitalizarea procedurilor pentru IMM-
uri” sau ,sustinerea irigatiei prin granturi la nivel local” - acestea raman neintegrate
intr-un cadru aplicabil. Astfel, PN reprezinta un reformism sectorial, osciland intre
enunturi utile si retoricd populista.

Democratia Acasa are un program cu un grad redus de coerentd si continut tehnic.
Documentul acopera mai multe domenii, dar formuldrile sunt generale si lipsite de
detaliere. In administratie, PDA propune doar ,depisirea birocratiei” sau ,,resetarea
institutiilor”, firi mecanisme, proceduri sau estimiri ale resurselor. In educatie,
PDA mentioneaza ,stoparea exodului cadrelor didactice” fira solutii operationale.
Inovatia este complet absenta, iar mecanismele de implementare nu sunt prezentate.
Programul este predominant retoric, orientat spre critici ale guvernului si revendicari
identitare, nu spre politici publice.

Blocul Electoral Patriotic are cel mai mic nivel de reformism, printr-un program
centrat pe identitate, discurs conservator si revendicari geopolitice. Documentul
lor foloseste formuldri precum ,protejarea statalitatii moldovenesti impotriva
influentelor strdine’, ,educarea cetiteanului in spirit moldovenist” si ,,respectarea
neutralitatii absolute”, dar nu include masuri administrative concrete. In economie,
programul BEP se limiteazd la afirmatii generale precum ,,sustinerea producatorului
autohton” sau ,interzicerea ingerintei capitalului strain in sectoarele strategice” In
justitie, nu sunt propuse mecanisme de reforma, ci doar critici la adresa reformelor
existente. Lipsa detaliilor, absenta inovatiei si neprezentarea institutiilor responsabile
plaseazd BEP in zona reformismului simbolic.
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Comparativ, analiza narativa evidentiaza o distributie foarte clara: PAS este singurul
actor care formuleazd un program complet compatibil cu standardele modernizarii
europene, cu masuri precise, mecanisme de implementare si orientare institutionala.
Blocul Alternativa reprezintd tehnocratismul aplicat, coerent, detaliat, modern, dar
cu o integrare institutionald partiald. Partidul Nostru ocupd un nivel intermediar,
combinind unele idei sectoriale utile cu madsuri maximaliste si nefezabile. PDA se
situeazd in zona reformismului declarativ, fard coerentd sau implementabilitate,
iar BEP raméne blocat in registrul identitar si geopolitic, fard continut reformist
real. Diferentele dintre aceste programe reflecta clivajele profunde dintre partidele
conectate la logica guvernarii si cele orientate spre mobilizare simbolica.

5. Analiza narativa a programelor electorale pe dimensiuni

Programele electorale ale celor cinci formatiuni analizate - PAS, BA, PN, PDA si BEP
— contureaza viziuni profund diferite asupra dezvoltarii Republicii Moldova si asupra
sensului reformelor intr-un context marcat de integrarea europeand. Diferentele nu
sunt doar ideologice, ci se manifesta explicit in calitatea tehnica a documentelor, in
coerenta internd, in gradul de ancorare in standardele europene de guvernantd si in
modul in care este inteleasa relatia dintre promisiunea electorald si capacitatea reala
de implementare.

Indicele General de Reformism (IGR), construit pe cinci dimensiuni, diversitatea
domeniilor de reforma, nivelul de detaliere, realismul propunerilor, inovatia si
mecanismele de implementare — permite o evaluare comparativa sistematicd a acestor
documente. Scorurile finale reflecta nu doar diferente de volum sau de stil, ci mai ales
diferente de calitate a proiectului de reforma pe care fiecare partid il propune.

® PAs

@ Blocul Alternativa
Partidul Nostru

® Democratia Acasa

@ Blocul Electoral Patriotic

Figura nr. 1: Indicele General de Reformism 2025. Analizd comparativi
PAS, BA, PN, DA, BEP
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5.1. Domenii de reforma - structura si acoperire

Din perspectiva acoperirii domeniilor de politici publice, PAS este singura formatiune
care formuleazd un program evident de ,guvernare”, nu doar de ,campanie”.
Documentul este organizat pe un numar mare de capitole sectoriale - justitie,
anticoruptie, economie si fiscalitate, educatie, sanatate, infrastructura, energie,
agriculturd, protectie sociald, administratie publicd, digitalizare, mediu, integrare
europeand, reintegrarea tdrii, politica externd etc. Aceastd structura ii confera un
grad ridicat de coerentd si permite o cartografiere aproape completa a aparatului de
stat. Din acest motiv, PAS atinge scorul maxim la dimensiunea ,,domenii de reforma”.

BA se apropie de PAS ca anvergura tematicd, dar recurge la o logica de structurare
diferita. Programul general este organizat in jurul unor ,reforme populare” - de
tip ,Moldova sociald’, ,Moldova - teritoriu al cunoasterii’, ,Moldova Verde”,
»Digitalizarea intregii tiri’, ,Moldova regiunilor dezvoltate” etc. - completate de
programe sectoriale detaliate (justitie, educatie, IT, dezvoltare regionald, cultura,
tineret). Rezultatul este un spectru larg de domenii acoperite, cu accent pe dezvoltare
regionald, infrastructurd, digitalizare si capital uman. BA atinge astfel scorul maxim la
aceastd dimensiune, chiar daca unghiul de abordare raimane mai degraba tehnocratic
decit structural-institutional.

PN acoperd, la randul sdu, un numdr important de domenii - justitie, economie,
agriculturd, administratie publicd, social, educatie, sdnatate, dezvoltare regionald,
drepturile omului, organizare constitutionala. Programul este intins ca volum si, in
plan formal, comparabil cu PAS si BA ca numar de sectoare atinse. Diferenta majora
nu tine de aria tematica, ci de calitatea tratarii fiecarui domeniu si de pierderea
coerentei intre nivelul de ambitie si nivelul de instrumentare.

PDA are o acoperire sectoriald mai modestd. Documentul atinge, in termeni
declarativi, principalele domenii - economie, administratie, educatie, protectie
sociala — dar nu urmadreste o cartografiere sistematica a aparatului de stat. Multe
sectiuni sunt formulate la nivel de intentii generale (,sprijin pentru economie’,
»imbundtatirea serviciilor publice’, ,,combaterea coruptiei”), fara dezvoltarea unor
subcapitole solide.

BEP se situeazd cel mai jos la acest capitol. Programul este relativ scurt, concentrat
pe cateva teme: stat social, protectionism economic, identitate ,,moldoveneascd’,
neutralitate geopoliticdi. Domenii importante precum digitalizarea, reforma
administrativdi modernd, guvernanta economica in context european sau
modernizarea educatiei sunt fie marginale, fie complet absente. Acest lucru explicd
scorul minim la ,domenii de reformd” si orientarea predominant simbolicd a
documentului.
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5.2. Nivelul de detaliere — diferente calitative

Diferentele dintre partide devin si mai evidente atunci cand analizam nivelul de
detaliere al masurilor propuse.

Programul PAS se remarcd printr-un grad ridicat de concretizare: aproape fiecare
obiectiv strategic este urmat de o serie de actiuni clar definite. De exemplu, in
domeniul educatiei, PAS propune implementarea unei platforme digitale unificate
pentru gestionarea procesului educational, standardizarea formdrii continue pentru
profesori si reformarea curriculei intr-un orizont temporal bine definit. In justitie,
PAS merge dincolo de lozinca ,reformei” si detaliazd continuarea mecanismelor
de evaluare a integritdtii magistratilor, extinderea utilizarii dosarului electronic,
consolidarea Procuraturii Anticoruptie si corelarea reformelor cu criteriile de
aderare la UE. Aceeasi logicd se regaseste in economie si infrastructurd, unde sunt
propuse instrumente precum fonduri dedicate, interconectare energetica european,
standardizare de proceduri si indicatori de performanta.

BA atinge, de asemenea, un nivel ridicat de detaliere, mai ales in programele
sectoriale. Documentul dedicat IT-ului prevede digitalizarea majoritatii serviciilor
publice, crearea unei platforme de guvernare deschisa, utilizarea tehnologiilor
moderne in achizitii publice si stimularea startup-urilor prin fonduri de capital de
risc. Programele pentru tineret includ masuri concretizate — programe de internship
platite, carduri pentru tineri, facilitati fiscale pentru angajarea tinerilor, sustinerea
voluntariatului. Totusi, in cazul unor domenii, descrierile raman la nivelul de listd de
mdsuri, fara ancorare clara intr-un plan multianual, ceea ce o plaseaza usor sub PAS
la aceasta dimensiune.

PN are un nivel de detaliere inegal. Pe de o parte, documentul contine sectiuni
descriptive ample, cu diagnostice puternice asupra situatiei din justitie, administratie
sau viata sociala. In plus, unele propuneri sunt formulate surprinzitor de concret —
de exemplu, acordarea unor facilitati fiscale precise, setarea anumitor praguri sau
introducerea unor mecanisme specifice pentru diaspora. Pe de altd parte, multe
dintre aceste masuri nu sunt incadrate intr-o arhitecturd coerenta de politici publice;
ele apar izolat, fara referintd la acte normative, etape sau institutii responsabile. De
aceea, PN obtine doar un scor mediu la detaliere.

Programul PDA se mentine la un nivel redus de concretizare. Formulari precum
»vom sprijini economia reald’, ,vom incuraja antreprenoriatul tinerilor” sau ,vom
combate coruptia in institutii” nu sunt urmate de instrumente. Lipsesc aproape
complet termenele, calendarul, distinctia intre niveluri de responsabilitate (central/
local) si referintele la standarde europene sau la constrangeri bugetare.
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BEP este si mai general. Documentul opereaza cu formule de tipul ,vom sustine

o . » A . . » - . b2l ~
producdtorul national’, ,vom intdri statul social’, ,vom pastra neutralitatea’, fara
a indica prin ce pachet legislativ, ce institutii sau ce mecanisme administrative se
realizeazd aceste obiective. Lipsa de detaliere este structurald, programul functionand
mai degrabad ca un text de mobilizare si identitate politicad decat ca un plan de reforma.

5.3. Realismul - fezabilitatea masurilor

Dimensiunea realismului vizeazd raportarea propunerilor la resursele disponibile,
la capacitatea administrativd si la cadrul juridic intern si european. $i aici PAS se
situeaza pe primul loc. Multe dintre reformele propuse sunt legate explicit de
instrumente si mecanisme europene — fonduri structurale, instrumente de preaderare,
mecanisme de sprijin pentru reforma -, iar proiectele majore (in infrastructura,
energie, administratie) sunt prezentate ca parte a unui parcurs de aderare la UE.
Programul evita promisiunile maximaliste de tip ,toti primesc mai mult” si incearca
sd lege extinderea serviciilor de eficientizarea cheltuielilor sau de accesarea de
resurse externe. Chiar daci nu ofera intotdeauna calcule bugetare detaliate, structura
generala este compatibild cu logica fezabilitatii politice si administrative.

BA propune, la randul sau, un pachet important de politici care, in ansamblu, par
compatibile cu un proces de modernizare economica si administrativd. Multe dintre
masuri — de la fonduri pentru dezvoltare regionald pand la programe pentru tineret
si IT - pot fi integrate realist in cadrul bugetar national sau in scheme de finantare
europeand. Totusi, documentul sufera la capitolul etapizare si evaluare a capacitétii
administrative: ambitia de a implementa simultan reforme majore in foarte multe
domenii, intr-un interval scurt, fard clarificarea resurselor sia secventierii, diminueaza
scorul la realism.

In cazul PN, fotografia este mult mai nuantatd. Existd misuri care, luate izolat, pot fi
considerate fezabile — de exemplu, interventii moderate pentru sprijinirea agriculturii,
anumite forme de descentralizare sau simplificarea birocratiei pentru mediul de
afaceri. In acelasi timp, programul este plin de propuneri maximaliste sau explicit
neconforme cu bunele practici europene si cu realitatile bugetare: crearea simultand
a mai multor companii de stat mari, proiecte de infrastructura extrem de costisitoare
fara surse de finantare, reorganizarea radicald a serviciilor de securitate de tip
»Mossad moldovenesc”, masuri fiscale excesiv de generoase pentru anumite categorii.
De aceea, PN primeste un scor mediu la realism - exista elemente pragmatice, dar ele
sunt inecate intr-un context general putin fezabil.

Programul PDA se situeazd in zona realismului scdzut, nu atat pentru cd ar contine
promisiuni imposibile, cat pentru cd nu ofera detalii care sd permitd o judecata clara
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despre fezabilitate. Lipsa referintelor la resurse, la constrangeri institutionale si la
contextul european face ca documentul sd para mai degraba o declaratie de intentii
decat un plan adaptat conditiilor reale ale statului.

BEP propune, la randul sdu, o serie de mdsuri a caror implementare ar fi extrem
de dificila in contextul angajamentelor internationale ale Republicii Moldova si al
logicii economiei de piatd: re-extinderea masiva a proprietatii de stat in sectoare
strategice, protectionism accentuat, reorientarea radicald a politicilor energetice pe
criterii identitare. Absenta oricdror discutii despre costuri, despre reactia actorilor
economici sau despre interactiunea cu normele UE justificd scorul minim la realism.

5.4. Inovatie si modernizare.
La nivelul inovatiei, se contureazad doua profiluri diferite de reformism modernizator.

PAS propune un pachet solid de modernizare, in special prin digitalizare si guvernare
deschisd. De la extinderea e-guvernarii si digitalizarea serviciilor publice pana la
interconectarea cu infrastructurile europene in energie si transport, programul se
aliniazd standardelor curente ale statelor candidate la UE. Inovatia este ancoratd in
modele deja validate in alte tari, accentul fiind pus pe adaptare si convergenta cu
practicile europene.

BA, in schimb, merge mai departe pe axa inovirii tehnologice. Programele sectoriale
insista pe transformarea digitala a intregii tari, pe utilizarea tehnologiilor de varf
in administrarea registrelor, pe crearea unor hub-uri regionale de inovatie si pe
experimentarea unor instrumente moderne (de tip ,regulatory sandbox” pentru
solutii digitale noi). In politicile pentru tineret si diaspora, BA introduce instrumente
mai putin obisnuite in peisajul politic moldovenesc - carduri multifunctionale,
stimulente pentru revenirea tinerilor din diaspora, scheme de capital de risc.

In comparatie, PN propune un set limitat de idei inovatoare, adesea amestecate cu
elemente de restaurare a unor modele mai vechi de interventie a statului. Unele
referinte la economie verde, transparentd digitala sau descentralizare indica o
deschidere spre modernizare, dar acestea nu sunt dezvoltate intr-o logicd coerenta a
inovarii institutionale.

PDA nu introduce aproape niciun element inovator clar; documentul rdmane la
nivelul limbajului clasic despre ,,sprijin” si ,,imbundtatire”, fard a explora instrumente
moderne de guvernare, digitalizare sau participare civica.

BEP este, in mod structural, orientat spre protejarea unui model traditional de stat
si societate. Inovatia lipseste: digitalizarea, guvernanta bazata pe date, modernizarea
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administrativd sau integrarea in retele economice europene nu sunt teme centrale,
ceea ce justifica scorul minim la aceasta dimensiune.

5.5. Mecanisme de implementare si guvernanta

Ultima dimensiune a IGR vizeazd mecanismele de implementare: existenta unor
institutii responsabile, a unui calendar, a etapizérii reformelor si a instrumentelor
de monitorizare. Si aici PAS se diferentiazd net. Programul introduce explicit
ideea unei guverndri etapizate, cu actiuni prioritare in primele luni de mandat, cu
reforme pe termen scurt si mediu, cu responsabilitati clare pentru ministere, agentii
si alte institutii. Trimiterile la cooperarea cu UE, la conditionalitatea externa si la
mecanismele de monitorizare a reformelor completeaza tabloul unui program care
trateaza reformele ca pe un proces de guvernantd, nu doar ca pe un set de promisiuni.

BA obtine un scor intermediar. Documentul mentioneazd adesea institutii de
referintd — ministere, autoritati de reglementare, agentii specializate -, dar rareori
articuleaza un calendar precis sau o arhitecturd institutionala completa. Multe dintre
propuneri presupun existenta si cooperarea unor institutii deja create sau reformate,
fara ca programul sa descrie in detaliu cum va fi obtinut acest lucru.

In cazul PN, PDA si BEP, mecanismele de implementare fie lipsesc, fie sunt enuntate
vag. PN recurge frecvent la formuldri de tip ,,statul va face’, ,guvernul va crea’, ,vom
reorganiza’, fara precizarea ministerelor, agentiilor, procedurilor sau etapelor. PDA se
mentine la un nivel chiar mai general, iar BEP ramane blocat in registrul intentiilor,
fara a discuta structuri concrete de implementare sau interactiunea cu institutiile
europene sau internationale. Absenta mecanismelor este semnificativa: in conditiile
integrarii europene, programele politice care nu specificd structuri, termene si
instrumente risca sa ramana in zona discursului simbolic, indiferent de atractivitatea
mesajului lor identitar sau social.

5.6. Sinteza: profiluri de reformism si pozitionare in IGR

Sinteza comparativa a celor cinci programe, reflectata si in scorurile IGR, evidentiaza
patru profiluri distincte de reformism politic in Republica Moldova (Figura 1).

In primul rand, PAS intruchipeaza un reformism structural pro-european, caracterizat
prin acoperire tematicd larga, nivel ridicat de detaliere, raportare constanta la resurse
si la parcursul de aderare la UE, un nivel solid de inovatie si mecanisme clare de
implementare. Scorul maxim (IGR = 100) reflectd nu perfectiunea programului,
ci faptul ca, in raport cu celelalte formatiuni, PAS este singurul actor care trateaza
reformarea statului ca pe un proces tehnic si institutional coerent. In al doilea rand,
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BA reprezintd un reformism tehnocratic-inovator. Programul acoperd un spectru
larg de domenii si propune idei curajoase de modernizare, mai ales in IT, dezvoltare
regionald si tineret.

Din punct de vedere al inovarii si al detaliilor tehnice, BA se apropie de PAS, insa
lipsa unei arhitecturi institutionale la fel de dezvoltate si absenta unei etapiziri clare
a reformelor duc la un scor usor mai mic (IGR = 80).

In al treilea rand, PN este expresia unui reformism sectorial amestecat cu populism
maximalist. Programul combina diagnostice corecte si unele idei rezonabile cu
masuri radicale dificil de implementat si cu o lipsd aproape totald de ancorare in
constrangerile bugetare si institutionale. Scorul mediu (IGR = 60) nu semnifica un
echilibru, ci rezultatul unei medii intre o acoperire larga a domeniilor si un nivel
modest al celorlalte dimensiuni.

Inal patrulearand, PDA si BEP se situeaza in zona reformismului scizut, predominant
retoric sau identitar. PDA ofera un document de intentii politice, cu formulari
generale si fard ancorare tehnicd, in timp ce BEP privilegiazd teme de identitate,
protectionism si stat social, fara a propune mecanisme de modernizare institutionala.
Scorurile lor mici (IGR = 30 pentru PDA si IGR = 20 pentru BEP) indica faptul ca,
in termenii metodologiei utilizate, reformismul este mai degrabd un slogan decat
un proiect de guvernare.Privite impreund, aceste programe aratd o ofertd politica
fragmentatad intre:

 linie pro-europeanai institutionald (PAS),
o o linie tehnocraticd, puternic inovatoare (BA),
o un reformism sectorial amestecat cu populism (PN),

o sioretorica identitara si sociald slab institutionalizata (PDA, BEP).
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Figura nr.2: Profiluri de reformism

Indicele General de Reformism nu evalueazd popularitatea partidelor si nici nu
judecd optiunile ideologice, ci médsoara strict capacitatea programelor de a oferi un
proiect coerent, fezabil si modernizator de transformare a statului intr-un context
de integrare europeand. Din aceasta perspectiva, rezultatele arata cd doar o parte a
elitelor politice din Republica Moldova trateaza reforma ca pe un proces de inginerie
institutionala in logica acquis-ului european, in timp ce altii continua sd o abordeze
in registrul simbolic, ca instrument de mobilizare electorala, cu un grad redus de
operationalizare practica.

Concluzie

Analiza comparativa a programelor electorale ale PAS, Blocului Alternativa,
Partidului Nostru, Democratia Acasd si Blocului Electoral Patriotic evidentiaza o
diferentiere structurala profunda a modului in care actorii politici definesc conceptul
de ,reforma” si il integreaza in propriile viziuni despre modernizarea statului. Aceste
diferente nu sunt doar de stil sau de retorica, ci reflectd pozitionari distincte fatd de
modelul administrativ european, fata de capacitatea reald a institutiilor publice si fatd
de costurile politice ale guvernarii intr-un context geopolitic complex.
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Rezultatele Indiceleui General de Reformism (IGR) aratd ca doar o parte dintre
partide trateaza reforma ca pe un proces tehnic, etapizat si dependent de instrumente
institutionale. PAS reprezintd exemplul cel mai avansat de reformism structural, fiind
singurul actor care prezintd un program complet aliniat metodologiilor europene
de guvernare: acoperd toate domeniile esentiale de politica publicd, introduce
mecanisme administrative clare, stabileste responsabilitati institutionale si coreleaza
aproape toate misurile cu obligatiile Republicii Moldova ca stat candidat la UE. In
acest sens, programul PAS nu este doar o ofertd electorald, ci o arhitecturd coerentd
de politici publice care reflectd logica acquis-ului comunitar si cerintele Procesului
de Extindere.

Blocul Alternativa se distinge printr-un reformism tehnocratic inovator, orientat
spre digitalizare extensivd, diversificarea economiei §i modernizarea accelerata
a administratiei publice. Desi este mai putin disciplinat institutional decat PAS,
Alternativa aduce un set semnificativ de politici moderne - de la blockchain in
administratie la fonduri de capital de risc - care imping dezbaterea politicd intr-o
directie europeand si competitivd. Aceastd abordare confirmd emergenta unei noi
paradigme in politica moldoveneascd, in care inovatia tehnologica este privita drept
vector al reformei statului.

Partidul Nostru se situeazd la mijlocul spectrului, cu un reformism sectorial care
combind propuneri rezonabile cu elemente de populism si cu o lipsa evidenta de
ancorare institutionala. Programul contine idei punctuale cu potential, insd acestea
nu sunt integrate intr-o logicd administrativa coerenta. Lipsa estimarilor bugetare, a
etapizdrii si a cadrului normativ genereaza inconsistente care limiteaza credibilitatea
programului, mai ales in contextul angajamentelor europene.

Democratia Acasa si Blocul Electoral Patriotic se pozitioneaza in zona reformismului
retoric, unde promisiunile sociale, apelurile la identitate sau la ,,curatarea statului” nu
sunt insotite de mecanisme administrative, de surse de finantare sau de compatibilitate
cu principiile UE. Aceste programe reflecta mai degraba un discurs de mobilizare
electorala decat un angajament pentru modernizarea efectiva a statului. Nivelul
redus de detaliere, absenta institutiilor responsabile si incoerenta financiard reduc
considerabil capacitatea acestor partide de a contribui la agenda nationald de reforme.

Din perspectiva integrérii europene, aceste diferente sunt decisive. UE evalueazd nu
intentiile, ci capacitatea statului de a adopta, implementa si monitoriza politici publice
complexe. Doar programele care includ mecanisme, indicatori, responsabilitati si
surse financiare pot sprijini angajamentele asumate in negocierile de aderare. In
acest sens, analiza aratd ca doar PAS si, intr-o masura importanta, Blocul Alternativa
sunt compatibile cu arhitectura de reforme cerutd de UE. Celelalte formatiuni
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propun agende care, dincolo de aspectele ideologice, nu respecta criteriile minime de
fezabilitate, predictibilitate si coerenta cerute de cadrul european.

Peisajul politic al anului 2025 este fragmentat in patru directii distincte: un
reformism structural pro-european (PAS), un reformism tehnocratic inovator (BA),
un reformism sectorial amestecat cu populism (PN) si un registru strict retoric, cu
orientdri identitare si sociale slab institutionalizate (PDA, BEP). Aceasta fragmentare
nu este doar analiticd, ci are implicatii directe asupra capacitétii statului de a avansa
in procesul de integrare europeani. In absenta unor majoritati politice care sa
impdértageasca o viziune comuna asupra reformei, riscul blocajelor administrative si
al incoerentei strategice rimane ridicat.

Prin urmare, aceastd evaluare aratd ca succesul reformelor in Republica Moldova
depinde decisivde dominatia in spatiul politic a actorilor capabili sd produca programe
fezabile, sustenabile bugetar si institutional, si compatibile cu standardele europene.
Modernizarea statului nu poate fi rezultatul retoricii, ci al proiectelor tehnice bine
articulate. Diferentele surprinse de Indicele General de Reformism confirmd cd
doar o parte a competitiei politice poseda aceastd capacitate, iar viitoarea structurd a
guverndrii va determina daca Republica Moldova poate continua parcursul european
intr-un ritm accelerat sau dacd va raméne blocata intre ambitii declarative si limite
administrative cronice.
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Anexa: 1

Originea conceptuala a metodologiei Indicele General de Reformism (IGR)

Componenta din
IGR

Origine teoretica / autor
consacrat

Referinta

analiza domeniilor
de reformd si a

Samuel P. Huntington (1968)
— Political Order in Changing

defineste reformismul politic
ca proces de transformare

coerentei Societies institutionald ordonatd
realismul si Richard Rose (1999) - studii despre realismul
fezabilitatea Reform Fatigue and Political | reformelor post-comuniste
madsurilor Adaptation si capacitatea administrativa
indicele compozit / | inspirat din metoda indicilor | utilizarea scorurilor 0-2
scorarea pe criterii compoziti folosita de / 0-10 pentru mdsurarea

Freedom House, World Bank,
Transparency International

progresului institutional

inovatie i
modernizare

Levitsky & Way (2010) —
Competitive Authoritarianism

conceptul de ,,reforma
institutionald graduala” in
regimuri hibride

mecanisme de

Raportele Comisiei Europene

utilizeaza aceleasi

implementare (Enlargement / Country criterii: clarity, feasibility,
Progress Reports) implementation mechanisms
Anexa: 2
Grila de codificare aplicata
Dimensiune |Indicatori operationali Scor 0 Scor 1 Scor 2
Domenii de | Numir si diversitate de | 1 domeniu | 2-3 dome- | > 4 domenii
reforma (D) |sectoare abordate (justi- nii
tie, economie, educatie,
sanatate, social, mediu,
administratie, digitali-
zare etc.)
Nivel de Claritate, specificitate, | Generalitati | Masuri for- | Mdsuri pre-
detaliere (L) | termeni tehnici, masuri mulate vag, | cise, etape,
concrete semi-tehnic | concepte
tehnice
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Grila de codificare aplicata
Realism (R) | Resurse, capacitate ad- | Fara legaturi| Realism | Fezabilitate
ministrativd, estimdri, | cu realitatea | partial explicita si
calendar institutio- (termene, justificatd
nala responsabi-
litéti)

Inovatie (I) | Prezenta solutiilor mo- |Fard inovatie| Inovatii li- Inovatii
derne (digitalizare, par- mitate semnifica-
ticipare civica, transpa- tive si coe-
renta, platforme online, rente
e-guvernare, tehnologii)

Mecanisme de| Planuri, institutii res- Lipsa Indicii ge- | Plan com-
implementare | ponsabile, proceduri, nerale ale |plet (respon-
(M) monitorizare implemen- | sabili, etape,
tarii calendar)
Anexa: 3
Baza empirica a codificarii reformismului
Dimen- PAS Blocul Alter- | Partidul |Democra-| Blocul
siune / nativa Nostru tia Acasa | Electoral
Exemplu (PN) Patriotic
Domenii | ,Vom continua | ,,Program pe | ,,Economia, ,Abordim | ,,Accent pe
de refor- | reforma justi- 12 sectoare | socialul, in- | 3-4 dome-| domeniul
ma tiei, moderni- | tematice” | frastructura | nii princi- | social si
zarea educatiei, sunt priori- pale” identitar”
digitalizarea tare”
economiei si
extinderea ser-
viciilor sociale.”
Detaliere | ,,Implementa- »Crearea »vom sus- »vom »Masuri
rea dosarului | Fondului Na- | tine busi- | curdta co- | formulate
electronic unic | tional pentru | nessul mic” | ruptia din | general,
in sdndtate Inovatie in (general) sistem.” | fard deta-
pand in 2027”7 | Economie.” (general) lii”
Realism | ,Reformaad- | ,Implemen- | Fara terme- Vom Nu se ex-
ministratiei in | tarea pe5 ne sau res- |reduce im-| plica feza-
3 etape, in cola- | ani, cu buget | ponsabilitati | pozitelela | bilitatea
borare cu UE” | etapizat” clare. jumatate” | masurilor.
(nerealist)
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Baza empirica a codificarii reformismului
Inovatie ,Extinderea »1D digital | Maésuricla- | Nusunt | Nicio ma-
serviciilor local pentru | sice, fara di- | prezente |surd inova-
prin platforma | servicii co- | gitalizare. | elemente toare.
e-Guvernare | munitare” inovatoa-
2.07 re.

Meca- |,Coordonare de| Mentionare | Fard meca- | Nusunt | Nu existd
nisme de | Agentia Natio- | vagd a res- nisme de indicate |mecanisme
imple- | nala X si evalu- | ponsabililor | implemen- | institutii | deimple-
mentare | areanuald” | institutionali. tare. sau proce- | mentare.

duri.
Anexa: 4
Scorurile pe dimensiuni ale Indicele General de Reformism (0-2)
Dimensiune PAS Blocul Partidul | Democratia | Blocul Electo-
Alternativa | Nostru Acasa ral Patriotic
1. Domenii de 2 2 2 2 1
reforma
2. Nivelul de 2 2 1 1 1
detaliere
3. Realismul 2 1 1 0 0
propunerilor
4. Inovatie si 2 2 1 0 0
modernizare
5. Mecanisme de | 2 1 1 0 0
implementare
Total (0-10) 10 8 6 3 2
IGR (0-100) 100 80 60 30 20




EVALUAREA ALEGERILOR PARLAMENTARE DIN REPUBLICA MOLDOVA
DIN 28 SEPTEMBRIE 2025 PRIN PRISMA DIMENSIUNII
DE DIZABILITATE

Sumar de raport

EVALUATION OF REPUBLIC OF MOLDOVA PARLIAMENTARY ELECTIONS
OF SEPTEMBER 28, 2025 THROUGH THE PRISM OF THE DISABILITY DIMENSION

Report summary’

Victor KOROLI,
Director executiv Alianta INFONET
Executive Director of the INFONET Alliance

Alegerile Parlamentare din 28 septembrie 2025 au reprezentat un moment crucial pentru
consolidarea democratiei participative in Republica Moldova. Pentru prima datd, procesul
electoral a fost analizat in profunzime din perspectiva accesibilitdtii pentru persoanele cu
dizabilitdti.
Raportul reuneste rezultatele a cinci monitorizdri tematice:

1) analiza programelor electorale ale concurentilor politici;

2) evaluarea accesibilitatii paginilor web;

3) monitorizarea dezbaterilor electorale si a mass-mediei;

4) observarea sectiilor de votare si a infrastructurii;

5) evaluarea institutionald a partidelor si a candidatilor;

6) monitorizarea zilei scrutinului.

! Sumarul de raport reprezintd o generalizare a rezultatelor Proiectului ,, Alegeri libere si incluzive - preconditie
pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti si pentru o democratie functionald in Republica
Moldova”, implementat de Alianta INFONET si sustinut financiar de Fundatia Est-Europeand din resursele
oferite de Suedia. Autori ai rapoartelor separate sunt Vitalie Mester, Ion Ciobanu, Valerian Tdbirtd, Ion
Cibotdgricd, Ion Bulicanu, Vitalie Cazacu, Ludmila Jalbd, Gheorghe Bosti, Radu Bobeica. Consultanta
Proiectului este Mihaela Gherasim. Rapoartele extinse pe fiecare aspect monitorizat la Alegerile Parlamentare
2025 pe dimensiunea de dizabilitate pot fi consultate la pagina: https://infonet.md/news/26
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Datele colectate aratd cd, desi cadrul normativ al Republicii Moldova este aliniat la standardele
internationale, aplicarea acestuia este fragmentard, iar accesibilitatea reald este limitatd.

Cuvinte-cheie: monitorizare, dizabilitate, alegeri parlamentare, accesibilitate.

The Parliamentary Elections of September 28, 2025 were a crucial moment for the consolidation
of participatory democracy in the Republic of Moldova. For the first time, the electoral process
was analyzed in depth from the perspective of accessibility for persons with disabilities.

The report brings together the results of five thematic monitoring:
1) analysis of electoral programs of political competitors;
2) assessment of websites accessibility;
3) monitoring of electoral debates and mass media;
4) observation of polling stations and infrastructure;
5) institutional assessment of parties and candidates;
6) monitoring of election day.

The collected data show that, although the normative framework of the Republic of Moldova
is aligned with international standards, its practical application remains fragmentary, and
real accessibility - limited.

Keywords: monitoring, disability, parliamentary elections, accessibility

Introducere

Observarea procesului electoral din perspectiva incluziunii persoanelor cu dizabilitati
are o importantd majora. Ea nu vizeazd doar respectarea formala a dreptului la vot,
ci si calitatea reald a accesului, respectul pentru diversitate si capacitatea institutiilor
statului de a asigura participarea egald a tuturor cetdtenilor.

Alianta INFONET, membrd a Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte, in
cadrul Campaniei ,,Acces la vot pentru toti’, in parteneriat cu circa 10 organizatii
neguvernamentale si grupuri de initiativa, au monitorizat Alegerile Parlamentare din
28.09.2025 din perspectiva incluziunii persoanelor cu dizabilitati.

The report summary represents a generalization of the results of the Project ,,Free and Inclusive Elections -
Precondition for Social Inclusion of Persons with Disabilities and for a Functional Democracy in the Republic of
Moldova”, implemented by the INFONET Alliance and financially supported by the East European Foundation
from the resources provided by Sweden. The authors of the separate reports are Vitalie Mester, Ion Ciobanu,
Valerian Tabirtd, Ion Cibotdricd, Ion Bulicanu, Vitalie Cazacu, Ludmila Jalbd, Gheorghe Bosti, Radu Bobeica.
The Project Consultant is Mihaela Gherasim. The extended reports on each aspect monitored in the 2025
Parliamentary Elections on the disability dimension can be consulted at the page: https://infonet.md/news/26
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in luna septembrie 2025, zece observatori din tot atitea raioane ale tarii — Edinet,
Glodeni, Félesti, municipiile Bélti si Chisindu, Floresti, Criuleni, Causeni, Cantemir si
Cahul - au fost implicati intr-un amplu exercitiu de monitorizare a procesului electoral,
inclusiv in ziua scrutinului. Scopul principal al activitatii a fost evaluarea modului in
care partidele politice si candidatii respecta principiile de accesibilitate si incluziune, cu
accent pe drepturile persoanelor cu dizabilitéti fizice, de vedere sau intelectuale.

1. Reflectarea dimensiunii de dizabilitate
in programele electorale ale concurentilor electorali

Monitorizarea Alegerilor Parlamentare din 28 septembrie 2025 din perspectiva
abordérii problemelor persoanelor cu dizabilitati in programele electorale ale
concurentilor sia gradului de accesibilitate a platformelor lor de comunicare online este
foarte importantd. Monitorizarea a urmarit modul in care partidele politice integreaza
principiile incluziunii si egalitatii de sanse in discursul si in practica lor electorald,
precum si nivelul de acces al persoanelor cu dizabilitati la informatia electorald.

Analiza a inclus examinarea paginilor web si a conturilor de Facebook ale
concurentilor electorali, verificarea existentei si accesibilitatii programelor electorale,
precum si observarea dezbaterilor televizate.

1.1. Concluzii generale privind reflectarea dimensiunii de dizabilitate in programele
electorale ale concurentilor electorali

® Analizand site-urile concurentilor electorali, au fost identificate programe
electorale doar la 17 concurenti din 23, iar 1 concurent electoral a expediat
programul sau prin e-mail (Figura nr. 1).

® 17 (74%) au program electoral (publicat si identificat);

® 6(26%) nu au program electoral sau acesta nu a fost gasit.

HDa

B Nu

Figura nr.1. Programe electorale publicate de concurentii electorali
in Alegerile Parlamentare 2025
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® 11 concurenti electorali au platforme electorale care includ dimensiunea
dizabilitatii, iar 1 concurent face referinta doar tangential la dizabilitate.

® Una dintre problemele identificate este faptul ca deseori partidele politice
denumesc diferit programul electoral, de exemplu: program politic, viziunea
partidului, program popular, ceea ce creeaza confuzie pentru cititori si
necesitd o clarificare suplimentara: se refera documentul respectiv la Alegerile
Parlamentare din 28 septembrie sau nu se refera.

® La 6 concurenti electorali, programele sunt bine structurate pe componenta
dizabilitatii, includ atat dimensiunea sociald, cea medicald, cét si cea bazata
pe drepturi. Existd si viziunea bazata pe drepturi prin crearea conditiilor
pentru persoanele cu dizabilitati ca sa devind membri activi in societate,
adica sa aiba acces la educatie, la servicii de angajare in campul muncii si la
participare in viata comunitatii.

e La 3 concurenti electorali, persoanele cu dizabilitati sunt incadrate in
categoria ,,persoanelor vulnerabile”, alaturi de varstnici si familiile cu venituri
mici. Aceastd abordare reflectd in principal o perspectiva sociald, axatd pe
sprijin si protectie, fara a fi dezvoltate aspecte medicale sau o viziune bazata
pe drepturi (participare, incluziune, viatd independentd). Remarcim un
lucru pozitiv: in programele electorale din acest scrutin nu s-au identificat
cuvinte devalorizante la adresa persoanelor cu dizabilitati.

¢ Exista o tendintd negativd comparativ cu Alegerile Parlamentare din 2021
in ceea ce priveste procentul candidatilor electorali care reflectd tematica
persoanelor cu dizabilitdti in programele lor electorale: este vorba de 61% din
totalul concurentilor electorali in 2025 comparativ cu 63% in 2021 (Figura
nr.2).

2025 2021
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Figura nr. 2. Mentionarea dimensiunii de dizabilitate in programul electoral
(date comparative 2025 versus 2021)




Decembrie 2025 Digest electoral E

® Majoritatea concurentilor electorali nu au pe site-urile lor o sinteza pe capitole
care sd permita identificarea usoard a subiectelor de interes pentru alegator,
cum ar fi, de exemplu, capitolul ce se refera la persoanele cu dizabilitati. Astfel,
pentru a gasi informtia despre propunerea politicd a partidului, este necesara
o cautare suplimentara dupa cuvinte-cheie, lucru care nu este accesibil tuturor
sau necesitd abilitati mai avansate de utilizare a computerului. De asemenea,
nu exista o adaptare a programelor electorale in format usor de citit sau de
inteles pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale.

® Deasemenea, nu existd programe electorale traduse in limbaj mimico-gestual
sau in sistemul Braille.

® Niciun concurent electoral nu a mentionat subiectul dizabilitétii in dezbaterile
electorale care au avut loc la posturile ProTV, N4, CINEMA 1, Moldova 1.

® Se atestd o abordare generalizata a politicilor sociale in discursul electoral si
absenta unei viziuni coerente privind incluziunea persoanelor cu dizabilitati.

e De asemenea, se observd o distantd intre eforturile institutionale de a
promova accesibilitatea si modul in care actorii politici integreazd efectiv
aceastd dimensiune in comunicarea lor publica.

1.2. Concluzii specifice privind reflectarea dimensiunii de dizabilitate

® Din cei 23 de candidati electorali, 19 partide, blocuri sau candidati au site si
Facebook.

® Audoar pagina Facebook 3 candidati independenti.

e  Nu are nici site, nici Facebook 1 candidat.

® Au program electoral (publicat si identificat in analizd) 17 (74%).
® Nu au program electoral sau acesta nu a fost gasit — 6 (26%).

® Mentioneaza explicit sau tangential dizabilitatea in program: 11 (61%) (figura
3);

® Numentioneaza deloc dizabilitatea: 7 (37%) (Figura nr.3).
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Figura nr. 3. Mentionarea dimensiunii de dizabilitate in programul electoral al concurentilor

electorali la Alegerile Parlamentare din 28 septembrie 2025

Din cei 11 candidati care mentioneaza explicit dizabilitatea in programul
lor, 7 indicé direct integrarea persoanelor cu dizabilitati in diverse domenii
(educatie, invatamant, viata sociald, piata muncii etc.).

Majoritatea concurentilor electorali au inclus prevederi ce se referd la pensii
si indemnizatii pentru persoanele cu dizabilitati.

Problema accesibilitatii (acces fizic si la servicii publice) se regdseste in
platformele a 2 candidati electorali.

Problema dezinstitutionalizarii este prezentd in platformele a 2 candidati
electorali.

Majoritatea candidatilor electorali au prevazute in programele lor activitati
de asistenta pentru persoanele cu dizabilitéti (subventii, pensii etc.).

1.3. Recomandari privind reflectarea dimensiunii de dizabilitate in programele
electorale ale concurentilor electorali

Concurentii electorali sunt indemnati ca, pe viitor, sa elaboreze sinteze pe
capitole, in format text, ale programelor electorale.

Sé asigure prezentarea programului electoral si in format mimico-gestual si
audio, cu link direct catre YouTube, astfel incat persoanele cu dizabilitati de
auz si cele nevizitoare si poatd accesa cu usurinta oferta electorala.

Sa realizeze o versiune adaptatd a programului electoral in format ,,usor de
citit si usor de inteles”
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¢ Denumirea programului electoral sa fie formulata clar, indicand explicit
pentru ce tip de alegeri este elaborat acesta. In prezent, pe site-urile unor
concurenti electorali se folosesc termeni precum ,,program politic’, ,,program
popular’, ,viziune” sau ,teze’, ceea ce creeaza confuzie. De multe ori, cititorii
descopera abia la final ca documentul se refera la alegerile deja incheiate.

® De lege ferenda. Dupa inregistrarea in cursa electorald, concurentii ar
trebui sd fie obligati sd transmita Comisiei Electorale Centrale, pe langa
statut, si programele lor electorale. Aceasta practica ar facilita identificarea
documentelor, mai ales ca experienta alegerilor din 28 septembrie 2025 a
aratat cd, in cazul a 6 concurenti electorali, programele nu au putut fi gasite.

2. Evaluarea accesibilitatii paginilor web ale concurentilor electorali

2.1. Condluzii generale ale evaluarii accesibilitatii paginilor web
ale concurentilor electorali

2.1.1. Nivelul general de conformitate a paginilor web cu standardul WCAG este foarte
scazut.

Analiza site-urilor concurentilor electorali pentru Alegerile Parlamentare 2025 arata
ca nivelul general de conformitate cu standardele internationale de accesibilitate
web (WCAG) este scidzut. Doar cateva partide au atins scoruri acceptabile, cum ar fi
Partidul Actiune si Solidaritate (77%) sau Partidul Social-Democrat European (71%),
insd marea majoritate a site-urilor (10 din 14) se situeaza sub pragul de 50%. Acest
lucru demonstreaza lipsa unei abordari sistematice si consecvente a accesibilitétii
digitale. In conditiile in care tehnologia este principala cale de comunicare politica,
deficientele in accesul la informatie duc la excluderea indirecta a persoanelor cu
dizabilitati din dezbaterile publice si din procesele electorale. Probabil, majoritatea
actorilor politici trateazd accesibilitatea ca pe o chestiune secundara, desi ea reprezinta
o obligatie morald si un element-cheie pentru asigurarea egalitatii de sanse. In lipsa
unor interventii corective, o parte semnificativi a electoratului nu va putea beneficia
de acces egal la informatie, ceea ce afecteaza inclusiv transparenta si credibilitatea
procesului electoral.

2.1.2. Problemele comune pentru majoritatea paginilor web

Este ingrijorator faptul cd majoritatea problemelor de accesibilitate identificate
se repeta constant pe aproape toate site-urile analizate. Printre cele mai frecvente
deficiente se numard: lipsa denumirilor accesibile pentru linkuri si butoane,
contrastul insuficient intre text si fundal, absenta etichetelor corecte la campurile de
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formular si structura deficitara a titlurilor. In plus, utilizarea atributelor ARIA si a
landmarkurilor este deseori incorectd, ceea ce nu faciliteaza, ci mai degraba complica
navigarea pentru utilizatorii cititoarelor de ecran. In loc s ofere o structura semantici
clard, multe pagini transmit semnale contradictorii tehnologiilor asistive, ceea ce
genereaza confuzie si limiteazd accesul la continut. Aceastd situatie demonstreaza
lipsa de expertiza tehnica si de responsabilitate din partea celor care gestioneaza
comunicarea digitald a partidelor.

2.1.3. Lipsa instrumentelor specifice care tin de accesibilitate si utilizarea documentelor
inaccesibile

O altd concluzie majord este ca niciunul dintre site-urile analizate nu oferd
instrumente dedicate accesibilitatii web. De exemplu, nu sunt implementate functii
precum widgeturi sau butoane de accesibilitate (care permit ajustarea contrastului,
mdrirea textului sau navigarea simplificatd), instrumente considerate bune practici
in domeniul digital. Mai mult, in continutul publicat se observa utilizarea frecventa
a documentelor in format PDE care in multe cazuri nu sunt optimizate pentru
cititoarele de ecran. Desi nu este o practica frecventd, totusi unele pagini web publicd
documente esentiale in format de imagine, complet inaccesibile pentru persoanele
cu deficiente de vedere. Astfel de bariere digitale impiedica alegdtorii sa acceseze
programele electorale, comunicatele oficiale sau alte informatii de interes public.
Pentru ca procesul electoral sa fie cu adevarat democratic si participativ, este necesar
ca partidele si candidatii sa asigure publicarea materialelor intr-un format accesibil
tuturor cetatenilor, indiferent de abilitdtile acestora.

2.1.4. Accesibilitatea informatiei pentru persoanele cu dizabilitdti de auz si pentru
cele cu dizabilitdti intelectuale sau psihosociale lipseste aproape complet in site-urile
analizate.

Continutul video si audio nu este insotit de subtitrdri sau transcrieri, iar in unele
cazuri nu existd alternative vizuale sau textuale care sd faciliteze accesul persoanelor
surde. In acelasi timp, textele publicate de partide sunt adesea dense, scrise intr-un
limbaj tehnic sau birocratic, greu de inteles pentru persoanele cu dificultiti cognitive.
Lipsa versiunilor expuse in limbaj simplu, a rezumatelor vizuale ori a unei structuri
logice a paginii duce la excluderea indirecta a unor categorii largi de cetéteni, care nu
reusesc sd acceseze si sd inteleagd informatia electorala. Aceasta situatie contravine
standardelor WCAG si principiului egalititii de sanse, reducand transparenta si
increderea in procesul electoral.
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2.2. Recomandari pentru accesibilizarea paginilor web ale concurentilor electorali

2.2.1. Concurentii electorali sunt indemnati ca, pe viitor, sd asigure accesibilitatea
paginilor web oficiale.

Se recomandéd ca toate partidele, blocurile electorale si candidatii independenti sd
asigure conformitatea site-urilor cu Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.1),
nivelul AA. In prezent, scorul mediu de accesibilitate a site-urilor constituie doar 44%,
ceea ce indicd un nivel scazut si neuniform de conformitate. Respectarea standardelor
ar elimina problemele recurente identificate (linkuri si butoane fara denumiri accesibile,
titluri structurate incorect, contrast insuficient, lipsa landmarkurilor) si ar facilita
accesul persoanelor cu dizabilitati la informatiile electorale.

2.2.2. Este necesard crearea si publicarea continuturilor digitale accesibile.

Este necesar ca documentele electorale sd fie publicate in formate accesibile, evitand
utilizarea imaginilor sau PDF-urilor inaccesibile. Documentele PDF trebuie etichetate
corect pentru cititoarele de ecran, iar materialele vizuale trebuie sd fie insotite de
text alternativ descriptiv. De asemenea, se recomanda integrarea unor widgeturi sau
butoane de acces care sa le permita utilizatorilor ajustarea contrastului, modificarea
dimensiunii textului si navigarea simplificata.

2.2.3. Concurentii electorali sunt indemnati sd acorde o mai mare atentie accesibilitdtii
paginilor web pentru persoanele cu dizabilititi de auz si pentru cele cu dizabilitdti
intelectuale sau psihosociale.

Este necesard includerea subtitrdrilor, transcrierilor si a interpretdrii in limbajul
semnelor pentru materialele audiovideo, precum si redactarea documentelor esentiale
intr-un limbaj simplu si usor de inteles, insotite de rezumate vizuale sau infografice.
Pagina web trebuie sa fie structurata logic, cu titluri clare, liste si paragrafe scurte,
pentru a facilita parcurgerea continutului de cétre toti utilizatorii.

2.2.4.Instruirea echipelor tehnice si institutionalizarea accesibilitatii paginilor web
trebuie sd fie respectate ca cerintd obligatorie.

Partidele politice trebuie sa isi instruiasca echipele de comunicare si dezvoltatorii
web in domeniul accesibilititii digitale. In acelasi timp, Comisia Electorala Centrali
ar trebui sd stabileascd cerinte minime obligatorii de accesibilitate pentru paginile
web si materialele online ale concurentilor electorali. Implementarea unui mecanism
de monitorizare si de raportare ar consolida transparenta, ar preveni excluderea
persoanelor cu dizabilitati si ar garanta participarea egala a tuturor cetdtenilor la
procesul electoral.
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3. Evaluarea dimensiunii de dizabilitate in activitatea
concurentilor electorali

3.1. Condluzii privind evaluarea dimensiunii de dizabilitate in activitatea
concurentilor electorali

Actiunile propuse de catre concurenti nu asigura participarea deplina si efectiva a
persoanelor cu dizabilitéti in procesele de luare a deciziilor, in elaborarea politicilor si
programelor, inclusiva celor carele privesc in mod direct, in conformitate cu principiul
»Nimic despre noi fira noi” din Preambulul Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati. Acest principiu presupune asigurarea concomitenta a
urmatoarelor elemente ale participarii: informare, consultare, implicare, cooperare,
monitorizare si evaluare, inclusiv imputernicirea persoanelor cu dizabilitati.

Valorile de bazd pe care la promoveaza participarea sunt:

® Implicarea in procesul de luare a deciziilor a celor care sunt afectati sau
interesati de decizia respectiva.

® Solicitarea opiniilor participantilor in etapa proiectarii modului in care
acestia vor participa.

® Oferirea informatiei necesare, inclusiv intr-un format accesibil si usor de
inteles, participantilor-persoane cu diferit tip de dizabilitate pentru ca acestia
sa contribuie in mod efectiv.

® Recunoasterea si comunicarea nevoilor si a intereselor tuturor

® Abilitarea publicului, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, in asa fel incat
contributiile acestuia s influenteze decizia.

® Comunicarea modului in care aportul participantilor a afectat decizia.

3.2. Recomandari privind evaluarea dimensiunii de dizabilitate
in activitatea concurentilor electorali

Pentru facilitarea participarii persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor ce le
reprezinta in procesul elaborarii platformelor electorale, concurentilor electorali li se
recomanda sd tind cont de urmatoarele principii de baza:
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v" Transparenta, inclusiv accesul in timp util a persoanelor cu dizabilitati si a
organizatiilor ce le reprezinté la proiectul platformelor electorale, precum sila
toate documentele de interes public, relevante pentru procesul de participare.

v' Impartialitate, in special privind organizatiile ce reprezintd drepturile
persoanelor cu dizabilitati, deoarece acestea au dreptul de a actiona in mod
independent si a sustine pozitii diferite de cele ale autoritatilor.

v" Deschidere si accesibilitate, deoarece procesele de participare trebuie sa fe
deschise si accesibile tuturor, inclusiv persoanelor cu dizabilitati, in baza unui
cadru convenit pentru participare.

v" Responsabilitate si eficienta, prin care participarea persoanelor cu dizabilitéti
si a organizatiilor ce le reprezinta trebuie sa fie orientata spre rezultate, pentru
a avea un impact real asupra continutului, inclusiv pentru ca si concurentii
electorali si fie responsabili in fata publicului in ceea ce priveste procesele de
consultare si sa raporteze cu privire la rezultate.

v Nediscriminare, tratament egal si incluziune, in special accesul egal al
tuturor cetdtenilor, inclusiv abordarea necesitatilor persoanelor cu dizabilitati
si ale altor persoane defavorizate, care doresc sd participe.

v" Independenta organizatiilor care reprezintd drepturile persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv abtinerea de la obligarea acestora de a se angaja in
procesele de luare a deciziilor sau de a apara anumite pozitii.

Suplimentar, se recomanda a fi respectate o serie de principii adaugatoare care
ghideaza procesul de participare civild a persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor ce
le reprezinta, inclusivangajamentul, recunoasterea drepturilor si a responsabilitatilor,
resursele, alocarea de timp suficient, recunoasterea si legatura inversd, evaluarea.

Incurajam formatiunile politice si atragd persoane cu dizabilititi in activitatea
partidelor, sa accesibilizeze spatiile in care isi desfasoara activitatea si sa contribuie la
informarea societétii despre activitatile lor intr-un format accesibil si usor de inteles
pentru persoanele cu diferit tip de dizabilitate.

Concurentii electorali sunt indemnati sa asigure accesibilitatea paginilor web oficiale.
Se recomanda ca toate partidele, blocurile electorale si candidatii independenti sd
asigure conformitatea site-urilor lor cu Web Content Accessibility Guidelines
(WCAG 2.1), nivelul AA.
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Este necesar ca documentele electorale sa fie publicate in formate accesibile, evitand
utilizarea imaginilor sau a PDF-urilor inaccesibile. Documentele PDF trebuie
etichetate corect pentru cititoarele de ecran, iar materialele vizuale trebuie sa fie
insotite de text alternativ descriptiv.

Este necesara acordarea unei atentii sporite accesibilitdtii pentru persoanele cu
dizabilitati de auz si pentru cele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale: includerea
subtitrarilor, transcrierilor si interpretdrii in limbajul semnelor pentru materialele
audiovideo, precum si redactarea documentelor esentiale intr-un limbaj simplu si
usor de inteles, insotite de rezumate vizuale sau infografice.

Concurentilor electorali li se recomanda sa elaboreze sinteze pe capitole, in format
text, ale platformelor electorale. De asemenea li se sugereaza sa asigure prezentarea
programului electoral si in format mimico-gestual si audio, cu link direct cétre
YouTube, astfel incat persoanele cu dizabilitati de auz si cele nevazatoare sa poatd
accesa cu usurintd oferta electorala. Sa realizeze o versiune adaptatd a programului
electoral in format ,,usor de citit si usor de inteles”. Denumirea programului electoral
sa fie formulata clar, indicind explicit pentru care scrutin este elaborat acesta.

Dupd inregistrarea in cursa electorala, concurentii ar trebui sa fie obligati sa transmita
Comisiei Electorale Centrale, pe langd statut, si programele lor electorale. Aceastd
practica ar facilita identificarea documentelor, mai ales ca experienta alegerilor din
28 septembrie 2025 a ardtat cd, in cazul a 6 concurenti electorali, programele nu au
putut fi gasite.

4. Evaluarea accesibilitatii dezbaterilor electorale si a reflectarii dimensiunii
de dizabilitate in mass-media

® Nivelul general de accesibilitate a dezbaterilor electorale televizate este scazut,
cu respectarea formald a obligatiei privind interpretarea mimico-gestuala.

® Doar 3 televiziuni au inclus interpret mimico-gestual, insa cu ferestre prea
mici si plasate periferic, limitdnd accesibilitatea reald a persoanelor cu
deficiente de auz.

® Majoritatea posturilor TV nu au asigurat interpretare mimico-gestuala,
evidentiind o incalcare directa a normelor legale si un deficit structural de
resurse umane specializate.

® Tematica dizabilitdtii este reflectatd in media cu o frecventd moderata, mai
ales ca problema sociala.
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e Tonul si limbajul utilizate in materialele de presa sunt in general corecte,
nediscriminatorii §i profesionale, cu accente pozitive pe incluziune si
respectul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati.

® In presa online si televiziune, subiectul este abordat predominant in cheie
civica, in timp ce pe retelele sociale tonul este mai mobilizator si orientat spre
sensibilizarea publicului tanar.

® Jurnalistii recunosc importanta temei, dar reflectarea constanta este
obstructionatd de considerente comerciale, presiuni editoriale si resurse
limitate pentru producerea materialelor sociale.

e Existd un consens puternic privind necesitatea instruirii profesionistilor din
mass-media, att in exercitiu, cat si a viitorilor jurnaligti, pentru o tratare mai
adecvata si profesionala a temei dizabilitatii.

e Reflectarea accesibilitdtii in mediul online a fost adesea accidentald, inserata
in articole mai largi despre campania electorala, fard a fi tratatd ca subiect
central, ceea ce indica o perceptie secundard a temei in agenda mass-mediei.

® DPersoanele cu dizabilititi au fost rareori intervievate direct in mass-media,
ceea ce arata o lipsa de reprezentare autentica a vocilor acestora in spatiul
public.

® Pe retelele sociale, desi au existat initiative inovative (TikTok, explicatii
video), acestea au ramas izolate si fard sprijin editorial din partea redactiilor
consacrate.

® Au fost identificate diferente regionale: presa locald a abordat mai des
problemele concrete de acces la sectiile de vot, insé cu resurse limitate si fara
analize de profunzime.

® Existd o discrepantd evidentd intre cadrul normativ bine structurat privind
accesibilitatea si aplicarea sa reald, ceea ce denotd un decalaj evident intre
angajamentele oficiale si realitatea mediatica.
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4.1. Recomandari privind accesibilitatea media efectiva

Harta a recomandarilor - Niveluri si actiuni

Obiectiv: Accesibilitate media efectiva
Redactii
Institutii (CCA/CEC) - Politici editoriale Societate civila
- Monitorizare & sanctiuni - Subtitrare & interpret continuu - Monitorizare independenta
- Audit anual - Creditarea interpretilor - Advocacy

Resurse umane Educatie
- Formare interpreti - Module universitare
- Programe de angajare - Ghiduri de stil

Digital
- Platforma nationald cu materiale accesibilizate
- Subtitrare pentru programe online

Figura nr 4. Harta recomandarilor

® Toate posturile de televiziune trebuie sa-si asume o conformitate integrald cu
Decizia CCA nr. 61/2024, asigurand prezenta interpretului mimico-gestual
vizibil, cu dimensiunea corespunzatoare a ferestrei si pozitionare pe ecran
(1/3) conform standardelor.

® Dezvoltarea si implementarea unor programe speciale de formare i angajare
a interpretilor mimico-gestuali pentru radiodifuzori, ca resursa esentiald
pentru accesibilitatea audiovizuala.

*  Radiodifuzorii trebuie sd includa in mod constant tema dizabilitdtii in
programele si in continuturile editoriale pentru a creste vizibilitatea si
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitéti.

® Este necesar ca institutiile media sa elaboreze si sd implementeze politici
editoriale care sa promoveze limbajul corect, respectuos si fara stereotipuri in
toate materialele ce vizeaza dimensiunea dizabilitatii.

® ComisiaElectorala Centrala si autoritdtile responsabile sd instituie mecanisme
clare de monitorizare, evaluare si sanctionare a nerespectarii obligatiilor de
accesibilitate in cadrul procesului electoral si in afara acestuia.

¢ Organizarea unor traininguri practice, workshopuri tematice si elaborarea
ghidurilor de stil dedicate jurnalistilor activi, pentru imbunatatirea calitatii
reflectarii temei si evitarea stereotipurilor.
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¢ Introducerea obligatorie in curricula facultatilor de jurnalism a unor module
privind jurnalismul incluziv, drepturile persoanelor cu dizabilititi si bunele
practici in comunicarea accesibila.

® Promovarea unor campanii editoriale si sociale care sa demonstreze ca temele
sociale, inclusiv dizabilitatea, pot genera interes, audientd si impact pozitiv in
societate.

® Presa din Republica Moldova are un rol esential in formarea unei atitudini
corecte si respectuoase fata de persoanele cu dizabilitati, fundamentata pe
egalitatea in drepturi, iar eforturile jurnalistice in acest domeniu trebuie
sustinute si dezvoltate pe termen mediu si pe termen lung.

® Crearea unui mecanism permanent de consultare intre CCA, radiodifuzori
si organizatiile persoanelor cu dizabilitdti pentru a evalua constant aplicarea
masurilor de accesibilitate.

e Stabilirea unor stimulente financiare sau a unor reduceri de taxe pentru
posturile TV care respectd integral normele si introduc tema accesibilitatii
constant in programele difuzate.

® Elaborarea si difuzarea periodica a unor spoturi de sensibilizare dedicate
publicului larg, care sa explice importanta accesului la informatie pentru
persoanele cu dizabilitati.

e Incurajarea productiei de continut media (documentare, reportaje,
podcasturi) realizate impreuna cu persoane cu dizabilitti, pentru a aduce pe
primul plan experienta lor directa.

® Crearea unui fond de sprijin pentru televiziunile regionale si cele locale care
intampina dificultati in angajarea interpretilor sau in aplicarea standardelor
tehnice de accesibilizare.

* Impunerea obligativitatii subtitrarii pentru toate programele electorale
difuzate online de televiziuni, pentru a extinde accesul si pentru persoanele
cu deficiente de auz care nu urmaresc TV-ul clasic.

* Implementarea unor audituri externe de accesibilitate media, realizate anual
de organizatii independente, cu publicarea ulterioara a rezultatelor intr-un
raport national.
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® Integrarea temei accesibilititii in campaniile civice si electorale oficiale
desfasurate de CEC, astfel incat informarea privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati sa devind o parte standard a procesului electoral.

e (Creareaunei platforme online nationale cu materiale explicative accesibilizate
(video cu interpret mimico-gestual si subtitrari), care si fie intotdeauna la
dispozitia alegatorilor cu dizabilitati.

4.2. Condluzie finala: accesibilitatea mediatica ca proba de credibilitate democratica

Accesibilitatea = proba de credibilitate democratica

Progrese punctuale Aplicare deficitara
(Cadru legal, initiative izolate) (Lipsa resurse, cultura editoriala)

Necesita convergenta:
Institutii + Redactii + ONG-uri + Parteneri

Figura nr.5. Accesibilitatea = proba de credibilitatea democraticd

Accesibilitatea mediatica in perioadele electorale nu este un simplu detaliu tehnic
si nici o formalitate birocratica. Ea constituie o piatrd de incercare a credibilitatii
democratice si a alinierii la standardele europene privind respectarea drepturilor
fundamentale.

Alegerile Parlamentare din 28 septembrie 2025 au demonstrat, pe de o parte, existenta
unui cadru normativ bine structurat, armonizat cu prevederile internationale, dar, pe
de alta parte, a demonstrat si fragilitatea mecanismelor de aplicare.

unctuale — catev viziuni u i us i imico-
Progresele punctuale — cateva televiziuni care au introdus interpretarea mimico
gestuald sau portaluri online care au abordat tema dizabilitatii — sunt insuficiente
pentru a compensa deficientele structurale.

Lipsa resurselor umane specializate, absenta unei culturi editoriale a incluziunii si
perceperea accesibilitdtii ca o sarcind perifericd si incomoda mentin subiectul la un
nivel insuficient.
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O democratie matura nu se masoara doar prin numarul de partide concurente sau
prin corectitudinea tehnicd a procesului electoral, ci si prin modul in care reuseste sa
includa si sd reprezinte categoriile vulnerabile ale societatii.

Atata timp cat persoanele cu dizabilitati nu pot urmari in conditii egale dezbaterile
electorale si nu isi pot forma o opinie informatd, democratia Republicii Moldova
ramane incompleta si vulnerabila.

Aceasta realitate ridicd si o intrebare strategica: poate Republica Moldova pretinde
consolidarea unui parcurs european si democratic daca lasa in umbra drepturile unei
parti semnificative a populatiei sale?

Dincolo de aspectul legal, accesibilitatea este o probé de incredere pentru cetateni si
un indicator observat atent de partenerii externi ai tarii.

Schimbarea este insd posibila si depinde de:

® vointa editoriald a redactiilor, care trebuie sd inteleagd ca accesibilitatea nu
scade calitatea programelor, ci o imbogateste;

e fermitatea institutiilor de reglementare, care nu trebuie sd se limiteze la
emiterea unor decizii, ci sa aplice sanctiuni si sa stimuleze bunele practici;

e implicarea societitii civile, care poate mentine presiunea publicd prin
monitorizare si advocacy;

® sprijinul partenerilor internationali, care pot oferi expertizd, resurse si modele
de succes din alte state europene.

Presiunea externa venitd din partea Uniunii Europene, interesul crescand al
jurnalistilor pentru instruire si aparitia unor initiative inovatoare in mediul digital
creeazd o oportunitate unica de schimbare. Dacd aceste forte converg, accesibilitatea
poate trece de la statutul de obligatie formala la o realitate cotidiand, vizibila si
functionala.

In concluzie, accesibilitatea mediatici trebuie privita nu ca o concesie, ci ca o datorie
democratica si un indicator al modernizarii statului. Republica Moldova are sansa
de a demonstra cd este pregitita sd-si trateze toti cetatenii ca participanti egali la
viata publica. A reusi acest lucru ar insemna nu doar o victorie pentru persoanele
cu dizabilitati, ci si o victorie pentru intreaga societate, care ar confirma astfel
maturizarea democratiei moldovenesti.
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5. Concluziile misiunii de observare a alegerilor pe dimensiunea
de dizabilitate privind amenajarea sediilor partidelor politice
si ale sectiilor de votare

Monitorizarea campaniei si a zilei scrutinului aratd, coerent si din multiple surse, ca
dreptul la vot al persoanelor cu dizabilitati riméne preponderent formal, nu efectiv.
Desi s-au inregistrat cateva initiative punctuale (de ex., programul in Braille al PAS,
unele transmisii live sau rampa functionala in cateva sedii), imaginea de ansamblu
este una de accesibilitate redusa si incluziune inconsistenta.

Pe parcursul perioadei analizate (septembrie 2025), doar 3 din 55 de sedii de partid
au fost functional accesibile, majoritatea evenimentelor s-au desfasurat in spatii cu
bariere arhitecturale evidente, iar materialele electorale - offline si online — nu au
fost adaptate in mod sistematic pentru persoanele cu dizabilitati de vedere, de auz
sau intelectuale.

In ziua votdrii, numeroase sectii de votare au prezentat rampe improprii, usi inguste,
praguri inalte, cabine neadaptate si grupuri sanitare inaccesibile; echipamentele
asistive au lipsit temporar sau au fost folosite incorect (de pilda, plicul trafaret plecat
cu urna mobild), iar confidentialitatea a fost uneori afectata in centrele rezidentiale.

Dimensiunea umana confirma aceeasi concluzie: membrii birourilor electorale au
actionat, in general, cu buna-credinta, dar nu au avut instruire practicd suficientd
in interactiunea cu persoanele cu dizabilitdti, ceea ce a dus la ezitari procedurale si
la situatii discriminatorii de limbaj. In paralel, interdictia transportarii alegitorilor,
neinsotita de un mecanism public de transport adaptat, a limitat suplimentar
participarea, mai ales in mediul rural.

La nivel de date, colectarea este incompleta: nu se consemneazd alte tipuri de
dizabilitati (intelectuale, mintale, multiple) si nu se noteaza locul exprimarii votului
(in sectie sau prin urna mobild). Mai mult, accesibilitatea este adesea evaluatd intuitiv
de observatori fira expertizd tehnicd, ceea ce genereazd raportdri inexacte. Fara
indicatori standardizati si o evaluare preventivd a infrastructurii, problemele sunt
descoperite abia in ziua scrutinului si nu pot fi rezolvate la timp.

In ansamblu, raportul confirmi ci persoanele cu dizabilitati manifestd vointa civicd
si cautd modalititi de a participa, dar sunt sistematic impiedicate de bariere fizice,
informationale, organizationale si atitudinale. Cateva exemple pozitive (inclusiv doua
candidaturi vizibile) arata cd schimbarea este posibila, insa, in lipsa unei abordari
unitare, care sd includa adaptarea infrastructurii, comunicare accesibild, instruire
practica a membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV), mecanisme
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de transport adaptat si colectare riguroasa a datelor, participarea egala raimane o
exceptie, nu o regula.

® Amenajarea tuturor sectiilor de votare la nivelul solului sau dotarea acestora
cu rampe conforme, cu unghi de inclinare redus, balustrade si suprafete
antiderapante, pentru a permite accesul sigur al persoanelor cu mobilitate
redusa.

® Asigurarea usilor de acces suficient de largi, fard praguri inalte si obstacole,
care s permitd trecerea fotoliilor rulante.

® Adaptarea grupurilor sanitare pentru persoanele cu dizabilitati: echipate cu
bare de sprijin, usi late si spatiu suficient de manevra.

® Marcarea clarg, vizibild si iluminatd a cailor de acces citre sectiile de votare,
pentru a facilita orientarea persoanelor cu deficiente de vedere si/sau cu
mobilitate redusa.

® Asigurarea permanentd in fiecare sectie de votare a cel putin doud plicuri
trafaret pentru alegatorii cu deficiente de vedere, pentru a garanta posibilitatea
de vot independent.

® Asigurarea in fiecare sectie a unei cabine de vot mobile, adaptate pentru
persoanele in scaun rulant, care sa poatd fi utilizatd de echipele cu urna
mobild fard a priva alti alegatori de acest drept.

® Elaborarea unei proceduri nationale privind asigurarea transportului adaptat
pentru alegatorii cu dizabilitati, in special din zonele rurale, pentru a le
permite deplasarea sigurad la sectiile de votare fara a incalca legislatia privind
transportarea alegétorilor.

e Adaptarea si modernizarea infrastructurii cladirilor publice utilizate ca
sectii de votare, astfel incat sa respecte standardele minime de accesibilitate
prevazute de lege.

® Evaluarea preventiva a accesibilitatii tuturor sectiilor de votare inaintea
fiecarui scrutin, cu timp suficient pentru remedierea problemelor identificate.

® Introducerea unor indicatori nationali clari privind accesibilitatea fizicd
pentru a permite compararea nivelului de incluziune intre raioane silocalitati.
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® Implicarea autorititilor publice locale in procesul de adaptare a infrastructurii
electorale, inclusiv prin alocarea fondurilor necesare pentru amenajarea
rampelor, adaptarea grupurilor sanitare i instalarea semnalizérilor vizuale si
tactile.

® Asigurarea ca toate echipamentele ce tin de accesibilitate (rampe, cabine
mobile, plicuri trafaret) sd fie utilizabile, montate corect si disponibile pe
toata durata scrutinului.

® Instruirea personalului tehnic si a membrilor birourilor electorale privind
montarea si utilizarea corectd a echipamentelor ce tin de accesibilitate, pentru
a preveni situatiile in care acestea raman nefolosite sau montate incorect.

e Imbunititirea sistemului de colectare a datelor privind participarea
persoanelor cu dizabilitdti la procesul electoral prin includerea in rapoartele
birourilor electorale a informatiilor despre tipurile de dizabilitati (inclusiv
intelectuale, mintale si multiple) si despre locul in care a fost exprimat votul
- in sectie sau prin urna mobild - pentru a permite o analiza completd si
fundamentata a gradului real de accesibilitate i incluziune.

e Crearea unui mecanism de raportare rapida a problemelor privind
accesibilitatea in ziua alegerilor, pentru a permite interventii imediate si
inlaturarea barierelor care impiedica participarea alegatorilor cu dizabilitati.

® Asigurarea cd toate partidele politice, autoritatile locale si Comisia Electorala
Centrald aplicd in mod consecvent principiul ,acces egal pentru toti” in
amenajarea si gestionarea procesului electoral.

Dreptul la vot este un drept fundamental si un pilon al democratiei. Pentru ca acesta
sa fie real si nu doar teoretic, este nevoie de eforturi comune din partea autoritatilor,
a partidelor politice, a mass-mediei, precum si a societatii civile.

In acelasi timp, persoanele cu dizabilititi au un rol decisiv: doar prin participarea lor
activa in sectiile de votare si in procesele electorale pot fi inldturate stereotipurile si
prejudecitile care inca persista. Prezenta acestor alegdtori la urne transmite un mesaj
clar ca ei sunt cetateni egali, cu drepturi depline, care trebuie respectati si inclusi in
toate deciziile ce privesc viitorul tarii.
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CONCLUZII

Analiza integrata a celor cinci dimensiuni monitorizate — infrastructura, programe
electorale, web, mass-media si participare — confirmd cd Republica Moldova a
construit un cadru normativ solid, dar aplicarea lui reald ramane partiala,
fragmentara si inegala.

Constatari de ordin general

Accesibilitatea fizica a sectiilor de votare este limitata: doar 5 sectii de votare
dintre cele monitorizate aveau rampe de acces complet conforme. Lipsa rampelor
standardizate, a toaletelor/grupurilor sanitare accesibile si a semnalizarii vizibile
afecteaza participarea reala.

Accesibilitatea digitala este cea mai deficitard dimensiune — 92% din paginile web
ale partidelor sunt inaccesibile, ceea ce inseamna cd mii de alegatori cu deficiente de
vedere nu pot accesa informatiile esentiale privind programele electorale.

Reflectarea in mass-media ramane superficiald. Tema dizabilitatii este prezentatd
rar, adesea in termeni generali si cu accente de victimizare. Televiziunile publice
au respectat doar partial obligatiile legale privind interpretarea in limbaj mimico-
gestual.

Partidele politice trateazd incluziunea ca pe o chestiune marginald. Din cei 23
de concurenti electorali analizati, doar 11 au inclus explicit sau tangential tema
dizabilitatii, insd doar 7 trateazd integrarea persoanelor cu dizabilititi in domenii
precum educatie, munca si viatd sociala.

Limbajul public despre dizabilitate s-a imbunététit in comparatie cu campaniile
anterioare - au disparut derapajele evidente, dar predomina formulari neutre, lipsite
de perspectiva activd asupra participarii.

Participarea persoanelor cu dizabilitati la votare a crescut usor (estimativ 55%
conform CEC), insd rdméne sub media nationald. Principalele bariere identificate
sunt lipsa transportului adaptat, informatiile inaccesibile si atitudinile paternaliste.

Concluzii tematice detaliate
o Dimensiunea fizica

Regulamentul CEC 1187/2023 este bine formulat, dar fira un mecanism de
sanctionare. APL-urile nu dispun de fonduri dedicate accesibilizarii sectiilor de
votare.
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o Dimensiunea digitald

Absenteaza cultura accesibilitétii. Partidele nu au IT-isti sau consultanti specializati
in design incluziv. Desi platforma electorala a CEC respectd standardele WCAG,
partidele nu o urmeaza.

o Dimensiunea mediaticd

Consiliul Audiovizualului (CA) are cadru de reglementare (Decizia 61/2024),
dar implementarea este haotica. Mass-media comerciald nu are resurse pentru
interpretare si subtitrare, iar televiziunile publice nu au bugete dedicate.

o Dimensiunea institutionald

Nicio formatiune politicdi nu include persoane cu dizabilititi in organele de
conducere. Tema accesibilitatii lipseste din statute, regulamentele interne si planurile
de dezvoltare organizationala.

Concluzie strategica

Republica Moldova a avansat din punct de vedere legislativ, dar nu si operational. Fara
bugete dedicate si fara responsabilitati institutionale clare, drepturile persoanelor cu
dizabilitati risca sd ramana doar un obiectiv declarativ. Urmatorul ciclu electoral
trebuie sa fie centrat pe implementare, nu doar pe reglementare.

Incluziunea nu este un gest de solidaritate, ci o conditie pentru o democratie
autentica.

RECOMANDARI

Recomandari generale

1. Institutionalizarea accesibilitatii: fiecare institutie implicatd in procesul
electoral (CEC, CA, APL) trebuie sa detina un plan anual de accesibilizare,
cu indicatori masurabili si buget dedicat.

2. Fond National de Accesibilitate Electorala, constituit din contributii
bugetare si donatori internationali, gestionat transparent de catre CEC,
destinat amenajarii sectiilor, adaptarii digitale si formarii personalului.

3. Mecanism de raportare anuala: toate autoritdtile si partidele si prezinte
un raport privind masurile de accesibilitate implementate, iar CEC si CA sa
publice un raport consolidat.
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Recomandairi finale

® Revizuirea paginilor web ale partidelor politice, autoritatilor publice locale
de nivelele I si II, autoritatilor centrale, institutiilor si agentiilor de stat
si accesibilizarea acestora conform standardelor internationale privind
accesibilitatea paginilor web - WCAG.

® Elaborarea programelor si a materialelor electorale ale concurentilor
electorali in formate accesibile pentru diferite tipuri de dizabilititi (limbaj
mimico-gestual, Braille, audio, usor de citit — usor de inteles etc.).

® Organizarea de citre persoanele cu dizabilitati si organizatiile societatii
civile (OSC) care le promoveaza interesele a actiunilor de advocacy orientate
catre reprezentantii formatiunilor politice/concurentii electorali in vederea
includerii subiectelor legate de dizabilitate pe agenda politica a acestora
(exercitii de simulare a alegerilor, ,,user safari’, sedinte la sediile partidelor,
intalniri cu alegdtorii, dezbateri publice in cadrul unor emisiuni TV cu
tematica electorala etc.).

® Evaluarea accesibilitatii tuturor sectiilor de votare in baza unui instrument
comun de evaluare aplicat de CEC, de organizatiile persoanelor cu dizabilitati
si organizatiile active in domeniul dizabilitdtii, precum si includerea
rezultatelor evaludrii pe Harta Accesibilitatii’.

¢ Instruirea functionarilor electorali cu privire la necesitétile speciale si oferirea
corectd a suportului necesar persoanelor cu dizabilitati in perioada electorala,
inclusiv in ziua votarii.

® Asigurarea translarii in limbajul mimico-gestual a comunicatelor din incinta
CEC in ziua scrutinului si transmiterea on-line a comunicatelor pe canalele
dedicate persoanelor cu dizabilitati de auz.

® Mediatizarea problemei accesibilitatii ca preconditie pentru realizarea altor
drepturi in incintele cladirilor unde sunt amplasate BESV.

e Implicarea persoanelor cu dizabilititi in calitate de observatori nationali in
cadrul scrutinului parlamentar.

® Realizarea unor campanii de informare/actiuni de educatie civica si electorala
pentru persoanele cu dizabilitati, promovarea unui comportament proactiv
de participare in viata publica si cea politica.

1 Harta Accesibilitdtii (http://motivatie.md/harta-accesibilitate/)
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Axarea imaginii pe indicatorii calitativi, nu doar pe cei cantitativi, deoarece
se promoveazd schimbari de perceptie si mentalitate, bazate pe respectarea
drepturilor si participarea de la egal la egal al persoanelor cu dizabilitati.

In perspectiva, este necesard o incurajare mai activa a presei si a concurentilor
electorali sa trateze tema dizabilitatii nu doar ca parte a unui discurs
social general, ci ca o prioritate distinctd, legatd de egalitatea de sanse si
de participarea deplind a persoanelor cu dizabilitati la viata politica si cea
sociala.

Recomandari sectoriale

Pentru Comisia Electorala Centrala (CEC)

Sa integreze criteriile de accesibilitate in toate licitatiile publice privind
infrastructura si echipamentele electorale.

Sa includd module de formare privind interactiunea cu persoanele cu
dizabilitati in trainingurile pentru membrii birourilor electorale.

Sa asigure prezenta kiturilor asistive (lupe, trafaret de vot, ghid audio) in
toate sectiile.

Sa elaboreze un Ghid vizual al accesibilititii sectiilor de votare, transmis
APL-urilor.

Pentru Consiliul Audiovizualului (CA)

Sa aplice sanctiuni pentru neconformitate cu Decizia nr. 61/2024.
Sa creeze o linie bugetara speciala pentru accesibilitatea audiovizuala.
Sé publice anual o lista cu posturile conforme si cele neconforme.

Sa sustina dezvoltarea unui serviciu national comun de interpretare si
subtitrare, disponibil tuturor radiodifuzorilor.

Pentru Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Sa integreze accesibilitatea electorala in Strategia Nationala pentru
Incluziune 2026-2030.
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® Saasigure formarea continud a functionarilor publici in domeniul dizabilitatii.

® Sa dezvolte un sistem de colectare de date privind participarea persoanelor
cu dizabilitati la alegeri.

Pentru partidele politice

e Introducerea unei ,cote de dizabilitate” — minimum 5% din subventiile
bugetare pentru adaptarea site-urilor, a materialelor si a evenimentelor.

® Adoptarea unei Politici interne de accesibilitate si includerea acesteia in
statute.

® Publicarea programelor electorale in formate accesibile (DOCX, HTML,
audio, Braille digital).

® Atragerea si promovarea persoanelor cu dizabilitati in organele de conducere.
Pentru mass-media

e FElaborarea unui Ghid editorial privind comunicarea incluziva.

® Formarea jurnalistilor in domeniul dizabilitatii.

® Promovarea unui discurs bazat pe drepturisi participare, nu pe compasiune.
Pentru societatea civila si partenerii externi

¢ Continuarea monitorizarii independente a ciclurilor electorale.

¢ Lansarea unui barometru anual al accesibilitatii.

® Dezvoltarea unor proiecte-pilot (de ex., platforme online accesibile, materiale
in limbaj simplificat).

® Sprijinirea tehnica a autoritatilor pentru aplicarea standardelor WCAG 2.1 si
CRPD.

Recomandari legislative si de politici publice

1. Modificarea Codului electoral pentru a introduce criterii minime de
accesibilitate obligatorii pentru validarea sectiilor.
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2. Adoptarea unui cadru national de standarde pentru design accesibil in IT
si infrastructura publica.

3. Includerea indicatorilor de accesibilitate in rapoartele nationale de
implementare a CRPD.

4. Crearea unei functii de coordonator national pentru accesibilitate in cadrul
Guvernului Republicii Moldova.

Incluziunea nu este un cost, ci o investitie in democratie. Persoanele cu dizabilitati
nu trebuie tratate ca beneficiari pasivi ai politicilor, ci ca cetateni egali, cu dreptul
de a decide, de a fi reprezentati si de a participa pe deplin la viata publica.



MOLDOVA DUPA ALEGERILE PARLAMENTARE DIN 2025:
INTRE OPTIMISM CIVIC, VULNERABILITATI INFORMATIONALE
SI ASTEPTARI SOCIALE RIDICATE

MOLDOVA AFTERTHE 2025 PARLIAMENTARY ELECTIONS: BETWEEN CIVIC
OPTIMISM, INFORMATION VULNERABILITIES AND HIGH EXPECTATIONS

Taisia HARITONOVA,
Reprezentanta Institutului National Democratic in Moldova
NDI Country Representative in Moldova

Carolina SECHER,
Consultantd de proiect, Institutul National Democratic in Moldova
NDI Project Consultant

Pe 28 septembrie 2025, cetatenii Republicii Moldova au mers la urnele de vot
pentru a alege viitorul parlament. Sondajele preelectorale realizate de Institutul
National Democratic (NDI) ! in Moldova sugerau ca majoritatea moldovenilor au
perceput aceste alegeri drept cele mai cruciale in istoria recentd a tarii. Pastrarea
pécii, redresarea economiei si avansarea integrarii europene erau principalele
asteptari de la viitorul legislativ, iar 61% din cetateni au recunoscut cd mentinerea
cursului european a constituit principala motivatie de vot. Rezultatele scrutinului
parlamentar au fost intampinate cu emotii pozitive de catre majoritatea societatii,
aproape sapte din zece moldoveni calificand rezultatul alegerilor drept pozitiv pentru
Republica Moldova. Datele sunt evidentiate in noul studiu postelectoral realizat de
NDI cu suportul Ministerului Afacerilor Externe al Suediei in perioada octombrie
- noiembrie 2025. Acesta relevd perceptiile cetdtenilor Republicii Moldova asupra
procesului si a campaniilor electorale, asupra spatiului informational si asteptarilor
postelectorale?.

Potrivit cercetarii, majoritatea moldovenilor (76%) considera cd alegerile au fost
organizate bine si spun ca acestea au fost, in mare parte, libere si corecte. Eforturile

1 Institutul National Democratic (NDI) este o organizatie nonprofit si nepartizand, care crede ci o
lume intemeiata pe libertate — in care oamenii au un cuvéant de spus in modul in care sunt guvernati,
iar liderii sunt responsabili in fata cetdtenilor — genereazd mai multa stabilitate, securitate si prosperi-
tate pentru toti. NDI sustine o lume in care democratia si libertatea prevaleaza, iar demnitatea fiecarei
persoane este respectatd

2 Studiul post electoral NDI a fost prezentat in cadrul Conferintei europene Postelectorale pentru Re-
publica Moldova, Chisindu, 27 noiembrie 2025.
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institutiilor statului, ale societatii civile si ale mass-mediei in informarea alegétorilor
sunt evaluate egal de pozitiv de trei patrimi din societate.

Totusi, peste 70% din cetdteni admit cd manipularea informationald a constituit
o problemd majord in preajma alegerilor, calificind spatiul informational ca fiind
excesiv de haotic, poluat si negativ. Mediul online (in special retelele de socializare)
este perceput drept principala sursa de informatii manipulatorii. Campaniile
concurentilor electorali au fost si ele calificate printre surse majore de manipulare si
haos informational. Pe fundalul lor, putine dintre campaniile de informare ale mass-
mediei i ale societatii civile s-au evidentiat si memorizat in perceptia cetatenilor.
Campanii precum “Hora Faptelor” si mesaje de incurajare la vot din partea
persoanelor publice au fost printre cele mai vizibile.

Cea mai memorabila campanie de informare din perioada electorala pare si fie
cea a Inspectoratului General de Politie (,,Nu te juca cu votul, cd vei pierde totul”).
Comunicarea institutiilor de aplicare a legii privind perchezitiile efectuate, amenzile
aplicate si avertizarile transmise inaintea alegerilor, inclusiv prin mesaje telefonice, au
amplificat efectul campaniei. Prin urmare, jumatate din cetdteni considera ca vanzarea
ilegala a voturilor a constituit o problema mai mica in acest scrutin comparativ cu
alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024.

Sase din zece moldoveni spun cd au urmadrit indeaproape campaniile concurentilor
electorali. Totusi, peste 70% spun cd au luat decizia pentru cine sa voteze cu mult
inainte de inceperea campaniei electorale. Chestiunile de politicd externd, in special
integritatea europeana, a fost un factor decisiv in alegerea majoritatii. Cu toate
acestea, cercetarea aratd clar ca moldovenii isi doresc ca politicienii sa vorbeasca mai
mult despre problemele cotidiene care ii preocupd, cum ar fi: salarii, locuri de munca,
sandtate si combaterea coruptiei.

Sentimentul dominant de dupa alegerile parlamentare este unul de optimism precaut.
Rata celor care se asteaptd ca viata lor sd devind mai buna in urmatorii ani a crescut
dela 34% in iulie 2025 la 62% in noiembrie. Existd si o minoritate vocala de circa 25%
care ramane sceptica la schimbdri pozitive.

Dupa incheierea alegerilor, cetatenii transmit un mesaj clar noilor alesi: prioritatea
absolutd trebuie sa fie crearea locurilor de munca, mentinerea pécii, lupta impotriva
coruptiei si imbunatitirea sistemului de sinitate. Increderea castigatd in timpul
alegerilor ar putea fi usor pierdutd daca nu este consolidata prin rezultate concrete
si 0 comunicare transparenta. In continuare, studiul NDI subliniazi necesitatea
consolidérii coeziunii sociale, livrarea reformelor asteptate de cetateni, valorificarea
optimismului postelectoral si a unei prezente mult mai strategice a actorilor
democratici in mediul online.
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Moldova a intrat intr-un nou mandat politic cu sperant, dar si cu asteptari ridicate, iar
modul in care acestea vor fi gestionate vor defini nu doar succesul noului Parlament,
ci si rezilienta democratica a societitii.

On September 28, 2025, citizens of the Republic of Moldova went to the polls to
elect the country’s next parliament. Pre-election surveys conducted by the National
Democratic Institute (NDI or the Institute)® indicated that most Moldovans viewed
this contest as one of the most consequential elections in the country’s recent history.
Preserving peace, revitalizing the economy, and advancing European integration
emerged as the public’s top expectations for the incoming legislature, and 61 percent
of citizens reported that maintaining the country’s European trajectory was their
primary motivation for voting. The parliamentary results were met with broadly
positive reactions, with nearly seven in ten Moldovans describing the outcome as
beneficial for the country. These findings are captured in a new post-electoral study
conducted by NDI with support from the Swedish Ministry for Foreign Affairs
between October and November 2025. The study examines citizens” perceptions of
the electoral process and campaign environment, the information space, and post-
election expectations®.

According to the research, a large majority of Moldovans (76 percent) believe the
elections were well-organized and say they were largely free and fair. The efforts of
state institutions, civil society, and the media to inform voters were similarly well-
regarded, with three-quarters of respondents expressing positive evaluations.

Still, over 70 percent of citizens admit that informational manipulation was a major
issue around the elections, describing the information space as excessively chaotic,
polluted, and negative. The online environment (especially social media) is perceived
as the main source of manipulative content. Campaigns by electoral competitors were
also identified as major sources of manipulation and informational chaos. Against
this backdrop, only a few informational campaigns by the media and civil society
stood out and were remembered by citizens. Campaigns such as “Hora Faptelor” and
voting encouragement messages from public figures were among the most visible.

The most memorable informational campaign during the electoral period appears
to have been that of the General Police Inspectorate (“Don’'t play with your vote,
or you'll lose everything”). Communications from law enforcement institutions

3 The National Democratic Institute (NDI) is a nonprofit, nonpartisan organization that believes a
world rooted in freedom—where people have a say in how they’re governed and leaders are accountable
to their people—fosters more stability, security and prosperity for everyone. NDI envisions a world
where democracy and freedom prevail, with dignity for all.

4 NDI postelectoral study was presented at the European Postelectoral Conference for Republic of Mol-
dova, Chisindu, November 2, 2025.
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regarding inspections conducted, fines applied, and warnings issued before the
elections, including via phone messages, amplified the campaign’s impact. As a result,
half of citizens consider that the illegal sale of votes was a smaller issue in this election
compared to the 2024 presidential election and constitutional referendum.

In addition, xix out of ten Moldovans reported closely following the campaigns
of electoral competitors. Yet, over 70 percent said they had decided whom to vote
for long before the campaign began. Foreign policy issues, particularly European
integration, were a decisive factor for most voters. Nevertheless, the research clearly
shows that Moldovans want politicians to focus more on everyday issues that concern
them, such as salaries, jobs, healthcare, and anti-corruption measures.

Looking forward, the dominant postelectoral sentiment is one of cautious optimism.
The share of those expecting their lives to improve in the coming years increased from
34 percent in July 2025 to 62 percent in November. There is also a vocal minority of
approximately 25 percent who remain skeptical about positive change.

After the elections, citizens send a clear message to the newly elected officials:
the priority must be creating jobs, maintaining peace, fighting corruption, and
improving the healthcare system. Trust gained during the elections could be easily
lost if not reinforced through concrete results and transparent communication. NDI's
research findings further emphasizes the need to strengthen social cohesion, deliver
the reforms expected by citizens, capitalize on post-electoral optimism, and ensure a
more strategic presence of democratic actors in online space.

Moldova enters its new political mandate with a sense of hope, but also with high
expectations. How these expectations are managed will shape not only the success of
the new parliament, but also the broader democratic resilience of Moldovan society.



PREZENTARE SUCCINTA A CADRULUI INTEGRAT PENTRU PROTEJAREA
ALEGERILOR ELABORAT DE INTERNATIONAL IDEA

BRIEF PRESENTATION OF INTEGRATED FRAMEWORK FOR PROTECTING ELECTIONS
DEVELOPED BY INTERNATIONAL IDEA

Doina BORDEIANU,
doctor in stiinte politice
PhD in political sciences

Articolul prezintd Cadrul integrat pentru protejarea alegerilor (Integrated Framework
for Protecting Elections), un set cuprinzdtor de instrumente elaborat de International
IDEA pentru prevenirea, gestionarea si rdspunsul la riscurile electorale. Studiul
porneste de la premiza cd integritatea electorald necesitd mecanisme institutionale
proactive, adaptabile contextelor politice si sociale in schimbare. Framework-ul oferd
o abordare structuratd si adaptabild pentru intdrirea capacitdtilor electorale, fiind
relevant pentru statele care urmdresc modernizarea procedurilor si imbundtdtirea
culturii organizationale in domeniul integritdtii electorale.

Cuvintele cheie: protejarea alegerilor, integritate electorald, curriculum,

Thisarticlepresentsthe Integrated Framework for Protecting Elections,a comprehensive
set of tools developed by International IDEA to help national stakeholders prevent,
manage and respond to electoral risks. The study builds on the premise that electoral
integrity requires proactive and resilient institutional mechanisms capable of adapting
to evolving political and social contexts. The Framework provides a structured and
flexible approach to enhancing electoral preparedness and organisational capacity,
making it relevant for countries seeking to modernise procedures and reinforce a
culture of integrity in election administration.

Keywords: protecting elections, electoral integrity, curriculum, framework

Despre Cadrul integrat pentru protejarea alegerilor

Integritatea electorala ramane un element fundamental al democratiilor moderne,
iar provocdrile asociate organizarii alegerilor — de la riscuri tehnice si juridice pana la
crize politice sau campanii de dezinformare - solicita actorilor electorali un nivel tot
mai ridicat de adaptabilitate si profesionalizare. In acest context, lansarea! Cadrului

1 Evenimentul de lansare a avut loc la sediul central al Organizatiei Natiunilor Unite din New York
in data de 20 noiembrie 2025, https://www.idea.int/events/global-launch-integrated-framework-
protecting-elections
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integrat pentru protejarea alegerilor (Integrated Framework for Protecting Elections)?,
elaborat de International IDEA® cu sprijinul Guvernului Canadei, reprezintd un
moment important pentru comunitatea internationala a functionarilor electorali.

Acest cadru integrat este conceput ca un set coerent si personalizabil de instrumente
menite sa sprijine institutiile electorale, autoritatile publice, societatea civila si alti
actori nationali in prevenirea, gestionarea si raspunsul la riscurile si crizele electorale.

Cadrul integrat pentru protejarea alegerilor urmareste patru obiective majore:

1. Cresterea capacitatii institutiilor electorale de a identifica si evalua riscurile
electorale intr-o maniera sistematicd si comparabila.

2. Imbunitdtirea rezilientei institutionale, prin dezvoltarea de proceduri,
mecanisme si competente relevante pentru situatii de risc sau criza.

3. Consolidarea cooperdrii interinstitutionale, pornind de la faptul ca protejarea
alegerilor depaseste mandatul strict al autoritatii electorale si implicd actori
din domeniul securittii, juridic, media etc.

4. Promovarea unei abordiri sensibile la gen si incluziune, asigurandu-se ca
barierele specifice diverselor grupuri sunt integrate in evaluarea riscurilor si
in designul raspunsurilor institutionale.

Prin aceastd abordare, Cadrul integrat faciliteaza trecerea de la o viziune reactiva
asupra riscurilor electorale la una proactiva si preventivd, bazatd pe dovezi si pe
proceduri clare.

Colectia de resurse care formeazd Cadrul integrat vine sa sprijine utilizatorii
in intelegerea conceptelor cheie pentru protejarea alegerilor, in evaluarea si
imbunatatirea politicilor si practicilor institutionale si in dezvoltarea abilitatilor
de utilizare sistematica a managementului riscurilor, consolidarea rezilientei si
gestionarea crizelor electorale. Toate resursele sunt sensibile la dimensiunea de gen.

Instrumentul este format din patru componente principale care se completeazd
reciproc:

2 An Integrated Framework for Protecting Elections https://www.idea.int/an-integrated-frame-
work-for-protecting-elections

3 Institutul International pentru Democratie si Asistentd Electorald (IDEA International) este o or-
ganizatie interguvernamentald care sustine democratia la nivel mondial. https://www.idea.int



Decembrie 2025 Digest electoral

1. Ghidul de protejare a alegerilor: Ghidul pentru cunoasterea si utilizarea Cadrului
integrat de protejare aalegerilor (The Protecting Elections Guide: The Guide to Knowing
and Using the Integrated Framework for Protecting Elections)*

Ghidul oferd introducerea conceptualda a Cadrului integrat si explica modalitatile
prin care institutiile pot utiliza instrumentele sale. Acesta clarifica tipologia riscurilor
electorale (operationale, tehnice, juridice, de securitate, sociale etc.) si propune
metodologii pentru cartografierea riscurilor, analiza consecintelor, precum si
integrarea abordarilor de gen.

2. Chestionar de auto-evaluare (Self-Assessment Survey)®

Chestionarul reprezinta un instrument de autoevaluare organizationald, care permite
autoritatilor electorale si altor institutii sa isi evalueze propriile provocari, resurse si
practici in ceea ce priveste:

+ structurile interne de management al riscurilor;

* nivelul de pregitire al personalului;

* procedurile existente de comunicare si coordonare;
* capacitatea de reactie in situatii de criza.

Chestionarul sprijina partile interesate nationale in consolidarea capacititii lor de a
proteja integritatea, de a organiza alegeri reziliente, transparente, incluzive, credibile
si sensibile la gen. Constatatile formulate pot fundamenta strategii institutionale,
planuri operationale sau programe de instruire.

3. Curriculum pentru protejarea alegerilor (Protecting Elections Training Curriculum)®

Curriculumul de instruire privind protejarea alegerilor a fost dezvoltat pentru
a consolida competentele practice ale utilizatorilor Cadrului integrat cu accent pe
gestionarea riscurilor electorale, consolidarea rezilientei si gestionarea crizelor.

4 The Protecting Elections Guide: The Guide to Knowing and Using the Integrated Framework for
Protecting Elections, Internationalnal IDEA https://www.idea.int/publications/catalogue/the-pro-
tecting-elections-guide

5 The Protecting Elections Self-Assessment Survey, International IDEA https://www.idea.int/publica-
tions/catalogue/protecting-elections-self-assessment-survey

6  The Protecting Elections Training Curriculum: An Overview, International IDEA, https://www.
idea.int/publications/catalogue/protecting-elections-training-curriculum-overview
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Curriculumul este un instrument amplu si extrem de interactiv de dezvoltare a
capacitatilor, conceput pentru un atelier de instruire de doua sau trei zile, care sd
fie desfasurat la nivel national, regional sau global. El cuprinde 19 activitati care
pot fi adaptate pentru a raspunde mai bine necesitatilor autoritatii electorale care il
implementeaza. pe baza Cadrului integrat pentru protejarea alegerilor,

In perioada 2023 - 2025, acest curriculum a fost pilotat cu succes impreuna cu
autoritatile electorale din Mauritius, Finlanda, Panama si Benin, precum si cu
Reteaua de competente electorale francofone - RECEE.

4. Portalul de resurse pentru protejarea alegerilor (Protecting Elections Resource Portal)”

Portalul online functioneazd ca un centru de resurse comparative la tema protejarea
integritatii electorale, permitand utilizatorilor sd caute rapid:

* bune practici internationale,
*  politici,

* proceduri operationale,

e studii de caz,

+ instrumente tematice pentru gestionarea riscurilor specifice (tehnologice,
logistice, sociale, informationale etc.).

Pantru a crea portalul de resurse, IDEA International a realizat o analizd structurata a
literaturii de specialitate gri® (2010-2025) produsd de organizatii globale si regionale
de asistentd electorald si organisme de management electoral, urmatd de surse
academice (2000-2025) utilizand platforme precum Google Scholar. O cautare web
deschisa a completat aceste eforturi pentru a asigura o acoperire mai larga.

Facand clic pe titlul unei resurse, utilizatorul va deschide un link catre articolul sau
site-ul web relevant intr-o fild noud. Utilizatorii care cautd un anumit tip de resursa,
au optiuni de filtrare i cautare.

7  The Protecting Elections Resources Portal https://ermtool.idea.int.developmentzone.co/option-ac-
tions

8 Materiale profesionale relevante, dar nepublicate formal in cérti sau reviste academice. De exemplu:
rapoarte ale organizatiilor internationale (ex. International IDEA, OSCE/ODIHR, Council of Eu-
rope); documente de politici publice (policy papers); ghiduri tehnice si metodologii; materiale de
training, curricula, seturi de instrumente (toolkits); note analitice, briefings, white papers.
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Aplicarea in practica a Cadrului integrat si a resurselor care fac parte din acesta.
Relevanti pentru Republica Moldova

In fazele de testare si validare, Cadrul integrat a fost aplicat in contexte electorale
diverse, incluzdnd Mauritius, Finlanda, Panama, Benin, precum si colaborari cu
autoritatile electorale din Ucraina, Moldova si Malawi. Evaludrile realizate au aratat:

*  cresterea capacitatii institutionale de anticipare si categorizare a riscurilor;
» dezvoltarea unor mecanisme de coordonare intre institutii;
* imbunatétirea comunicérii publice in situatii sensibile;

+ utilizarea chestionarului de autoevaluare pentru elaborarea de politici interne
sau de proceduri operationale;

* consolidarea culturii organizationale privind managementul riscurilor.

Experientele raportate de functionarii electorali din Finlanda si Panama, prezentate
la lansarea oficiala a Cadrului integrat, evidentiazd utilitatea instrumentului in
pregitirea alegerilor intr-un mediu tot mai volatil.

Pentru Republica Moldova, in contextul reformelor electorale continue si a
consoliddrii mecanismelor de prevenire a riscurilor (inclusiv in cooperare cu
parteneri internationali), Cadrul integrat ofera:

* o structurd metodologicd standardizatd pentru evaluarea riscurilor la nivel
national si local;

* instrumente utile pentru Comisia Electorald Centrala, consiliile electorale si
birourile electorale ale sectiilor de votare;

* materiale de instruire aplicabile cursurilor CICDE, inclusiv in domeniul
comunicdrii riscurilor si gestionarii crizelor;

* oportunitdti pentru alinierea la practicile internationale ale retelelor regionale
si globale ale institutiilor de administrare a alegerilor.

In concluzie, prin combinarea unor instrumente analitice, operationale si
educationale, Cadrul integrat pentru protejarea alegerilor este un pachet complet
de resurse si instrumente pentru profesionalizarea managementului electoral in
domeniul managementul riscurilor, consolidarea rezilientei institutiilor democratice
si gestionarea crizelor electorale.



ENEMO RECOMMENDATIONS
FROM FINAL REPORT — INTERNATIONAL ELECTION OBSERVATION
MISSION TO MOLDOVA PARLIAMENTARY ELECTIONS
28 SEPTEMBER 2025

RECOMANDARI ENEMO
EXTRAS DIN RAPORTUL FINAL AL MISIUNIT INTERNATIONALE
DE OBSERVARE A ALEGERILOR IN MOLDOVA
ALEGERI PARLAMENTARE 28 SEPTEMBRIE 2025

Dritan TAULLA, Ana MIHAJLOVIC, Nino RIZHAMADZE,
Maja MILIKIC, Mariam CHUBABRIA, Daniel KEREKES

PRIORITY RECOMMENDATIONS'

1. State authorities should further strengthen efforts to detect, investigate and sanction
malign interference in elections, including vote-buying, illicit and foreign funding
and other forms of external influence, by reinforcing the capacity and coordination
of competent institutions and ensuring timely, proportionate legal responses that
safeguard the integrity of the electoral process

2. Legislation related to extremism, party regulation and security should be reviewed

to ensure that key concepts and grounds for intervention are clearly defined and that
any restrictions are necessary, proportionate and consistent with international human
rights standards. Robust safeguards, including timely and effective judicial oversight
and remedies, should be in place to prevent discretionary or selective enforcement
and to protect freedom of expression, assembly and association.

1 The Reccomendation are reprinted and translated into Romanian by Arina Kraijdan, CICDE from
Dritan Taulla, Ana Mihajlovic, Nino Rizhamadze, Maja Milikic, Mariam Chubabria, Daniel Kerekes.
ENEMO Final Report. International Election Observation Mission. Parliamentary Elections in
Moldova, 28 September, 2025.https://enemo.org/storage/uploads/oLVoaJ2fwA63zuznAogBdhk-
MiOqwOExIqL7ThN2v.pdf The European Network of Election Monitoring Organizations (ENE-
MO) is an international organization, representing a network237 composed of 21 leading national
election monitoring civil society organizations from 17 countries of Central and Eastern Europe,
and Central Asia, including three European Union countries. ENEMO was formed on 29 September
2001 and operated as an informal network for 17 years before it was formally registered in Montene-
groon 11 April 2018. To date, ENEMO has organized 42 international election observation missions
to 11 countries
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3. To enhance legal certainty and in line with international good practice, substantial

amendments to the electoral legal framework should not be adopted shortly before
elections, and any necessary amendments should result from a broad, inclusive and
transparent consultation process with all relevant stakeholders.

4. The possibility to limit activities of election contestants during the campaign
should be treated as an exceptional and last resort measure. Such decisions should
be taken sufficiently in advance of election day, whenever possible; only in case of
clearly established grave violations confirmed by judicial review; and be subject to
an expedited but meaningful judicial review so that affected parties have access to an
effective legal remedy before election day.

5. To further strengthen the independence of and public confidence in the election
administration, the appointment of the next composition of the CEC should be
conducted through an open and transparent process, based on clear, merit-based
criteria.

OTHER RECOMMENDATIONS

To the Parliament

6. Procedures for candidate registration should be further streamlined and
standardized, including by setting clear and uniform rules and timelines for
correcting deficiencies in candidate lists and limiting administrative discretion, in
order to ensure equal treatment of electoral contestants and consistent application
of the law.

7. To enhance transparency and predictability, clear and objective criteria should
be established in law for determining the number and location of polling stations
and for allocating ballot papers for voters from the left bank of the Nistru. These
criteria should, in addition to historic turnout, take due account of the number of
eligible voters, transportation and accessibility constraints and credible indications
of voter mobilization. Any security-related changes should be based on written risk
assessments, respect necessity and proportionality, and be accompanied by mitigating
measures and timely, clear information to affected voters.

8.When decisions affecting the registration or continued participation of electoral
contestants rely on information provided by security or anti-corruption bodies, at
least the non-sensitive elements of the factual basis and the legal grounds should be
disclosed to the contestants and, whenever possible, to the public. The law should
provide clear procedures on the use of classified information in electoral matters,
ensuring that courts can fully examine the evidence and that contestants have a
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realistic opportunity to exercise their rights of defense within a reasonable timeframe.

9. Voting restrictions linked to intellectual or psychosocial disabilities, including those
imposed through individual court assessments, should be removed and replaced with
safeguards that respect the autonomy and legal capacity of persons with disabilities.

10. To ensure equal opportunities for all contestants and avoid delays in subsequent
electoral preparations, the deadlines for candidate registration and the resolution
of related complaints and appeals should be streamlined so that all registration
decisions, including those resulting from judicial review, are finalized before the start
of the campaign period.

11. Following a comprehensive evaluation of the pilot, consideration should be given
to further expanding the availability of postal voting, where feasible and secure, in
order to enhance opportunities for participation by citizens residing abroad.

12. The scope and implementation of the prohibition on third-party campaigning
should be further clarified, including by distinguishing clearly between electoral
campaigning and legitimate issue-based advocacy, and by ensuring that enforcement
is transparent, proportionate and not used to unduly restrict freedom of expression
and association. Consideration could be given to introducing transparency and
reporting obligations for significant third-party spending on any political messaging
that might influence the opinion of the voters during the election campaign.

13. The legal framework should be effectively implemented and, where necessary,
further strengthened and clarified to prevent the misuse of religious institutions and
authority in electoral processes and political life, while fully respecting freedom of
religion and belief.

14. To enhance the ability of smaller contestants to compete with candidates
with greater financial resources, and thereby promote a more level playing field,
consideration could be given to increasing the appeal of the interest-free credit
mechanism by raising the ceiling

15. To promote a more level playing field, consideration could be given to reviewing
the campaign spending ceiling so that it is set at a realistic and appropriate level,
better reflecting actual campaign costs and facilitating meaningful competition
among all contestants.

16. To further enhance campaign finance transparency, consideration could be given
to legislative changes that would introduce a system known as “transparent accounts”
for electoral campaign purposes.
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17. The adoption of the law on mass media and legal clarification of the Press Council’s
status as an independent self-regulatory body should be prioritized to strengthen
oversight of online and print media, ownership transparency and self-regulation.
This framework should follow inclusive public consultations and be aligned with
Council of Europe and Venice Commission recommendations.

18. Provisions governing the Council for the Promotion of Investment Projects of
National Importance’s suspension or withdrawal of broadcasting licenses should be
revised to ensure that such measures are based on clear legal criteria, necessary and
proportionate, time-bound and subject to prompt and effective judicial review.

19. ENEMO recommends reviewing and codifying procedures governing the
Security and Information Services’ authority to block online content, ensuring that
any restrictions are based on clear and foreseeable legal criteria, are necessary and
proportionate, strictly time-bound, and subject to independent judicial oversight and
effective appeal.

20. The legal framework on online campaigning should be further developed to
provide clear rules on the calculation, attribution and reporting of online campaigning
and content-production costs, and to define when electoral subjects are accountable
for online content, including that disseminated by supporters, while drawing a
clear boundary between official campaign materials and independent expressions
of opinion by individuals, with a view to ensuring transparency while safeguarding
freedom of expression online.

21. The legal framework should be amended to ensure that vacated parliamentary
mandates are, as a rule, filled by candidates of the same gender from the respective
list, so that the gender quota is preserved throughout the entire mandate.

To Election Management Bodies

22. To further enhance transparency and facilitate effective public scrutiny, the CEC
should ensure the prompt publication of session minutes and regular updating of all
relevant sections of its website.

23. To strengthen confidence in the impartiality and predictability of campaign
finance oversight, criteria and procedures for the application of enhanced scrutiny
to specific contestants or donors should be exhaustively specified in the law or
CEC regulations and applied consistently in a risk-based but non-discriminatory
manner.
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24. To enhance legal certainty and ensure consistent reporting among all contestants,
the CEC should establish clear regulations and valuation methods for volunteer labor,
including guidance on how such contributions are to be calculated and declared.

25. To prevent inconsistent application of admissibility rules, the CEC should adopt
uniform procedural guidelines for assessing complaints and notifications, including
clear requirements for standing and evidence. The distinction between complaints
and notifications should be based on transparent criteria, contributing to greater
predictability and consistency in dispute resolution.

26. The CEC, in cooperation with law enforcement bodies and other competent
institutions, should establish accessible mechanisms to track and publicly report on
the status and outcome of complaints and notifications, including those forwarded
for contravention or criminal proceedings, in order to safeguard the right to a timely
and effective remedy.

27. To ensure compliance with the principle of legality, the CEC should refrain
from introducing additional eligibility or procedural requirements for observer
accreditation without explicit backing in the Electoral Code. Any supplementary
conditions relating to organizational capacity or funding transparency should be
clearly regulated at the level of primary legislation, with a well-defined purpose and
consistently applied criteria.

28. The CEC should further improve the accessibility of its website so that it meets
the needs of all users, including blind persons, by enabling automatic text-to-speech
functionality and providing key information in machine-readable formats, in line
with international accessibility standards.

To Government and other state authorities

29. The authorities should further enhance cybersecurity measures for electoral
systems, including through regular independent security audits, the implementation
and testing of incident-response plans, and clear communication protocols to inform
the public and stakeholders in a timely manner about the nature and impact of any
cyber incidents.

30. To enable the CEC to effectively fulfil its expanded responsibilities in a sustainable
manner, consideration should be given to reviewing and, where necessary, increasing
its institutional and human resources, including specialized staff and technical
support. Consideration could be given to developing a medium-term capacitybuilding
strategy that progressively internalizes functions currently supported by international
partners.
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31. To ensure predictability and transparency of the candidate registration process,
the Public Services Agency should provide public explanations for decisions
concerning party eligibility, including the legal and factual grounds on which a party
is deemed eligible, under review or ineligible to participate in elections. Furthermore,
consideration could be given to establishing a cut-off date for updating PSA
information for electoral purposes, to prevent reclassifications during the candidate
registration period.

32. State authorities should ensure a clear separation between official duties
and campaign activities during the election period, including through effective
implementation of existing rules on the use of state resources. High public officials
should avoid using official events and communication channels for campaign
purposes and should ensure that campaign-related messages are clearly distinguished
from their institutional functions.

33. Law enforcement bodies should ensure that their security and investigative
activities during the electoral process are conducted with the highest degree of
professionalism, impartiality and transparency. Public communication should
be balanced and strictly factual, avoid prejudging ongoing investigations, and
not unduly influence voters’ perceptions of contestants. Attention should be paid
to ensure that the presence of law-enforcement officers at campaign events is
proportionate and does not give rise to perceptions of pressure or intimidation
among voters or participants.

34. To support the financial sustainability and independence of independent media,
the funding of the Media Subsidy Fund and other state support schemes should
be increased and distributed on transparent, non-partisan criteria. Furthermore,
steps should be taken to address the high concentration of advertising revenues
and to ensure fair and non-discriminatory access to campaign advertising across
broadcasters and digital platforms.

35. Regional and minority-language outlets should be supported through targeted
grants and incentives for multilingual programming and coverage of underrepresented
communities, especially in Gagauzia, Transnistria, and rural districts.

36. The Audiovisual Council should develop and publish clear guidelines on the
application of its extended mandate, including with regard to online platforms and
smaller digital content providers, and ensure that monitoring and sanctioning in
these areas are applied in a proportionate, transparent and predictable manner.

37. The Audiovisual Council's monitoring capacity should be strengthened by
increasing staffing, analytical tools and professional training, while ensuring that
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enforcement remains proportionate and does not unduly burden smaller or regional
outlets. To enhance accountability and public confidence, monitoring results and
sanctions should be published promptly and in a user-friendly format, with clear
methodologies and accessible data. Consideration could be given to simplifying
reporting requirements and regulations for small local audiovisual media outlets, to
reduce excessive burden.

38. In view of repeated breaches of balance, labelling and advertising rules, the
sanctioning framework should be reviewed to improve its deterrent effect, including
through clearer escalation for recurrent violations, the use of corrective measures
(such as obligations to broadcast corrections, rights of reply or remedial programs),
and more systematic follow-up on non-compliance.

39. The institutional independence, transparency and accountability of the Centre
for Strategic Communication should be strengthened, including through clear public
reporting, a balanced and pluralistic composition, and regular consultation with
independent mediaand NGOs. ENEMO also recommends that the authorities develop
a comprehensive digital strategy addressing disinformation, online harassment and
covert financing, coordinated among relevant state institutions and civil society.

40. Media literacy initiatives should be strengthened through sustainable funding,
integration into educational programs and targeted outreach in vulnerable regions
such as Gagauzia, Transnistria and rural districts. To maximize their impact,
independent media and fact-checking organizations should enhance collaboration,
share methodologies, coordinate debunks and avoid duplication.

41. Law-enforcement and anti-corruption bodies should improve public reporting
on the handling and outcome of election-related contravention and criminal cases,
including data on indictments, convictions and sanctions, in order to enhance
transparency and the deterrent effect of enforcement.

42. Measures should be taken to reduce gender imbalance in news and political
programs, including targets for more balanced representation of women and men as
sources and guests, editorial guidelines on inclusive coverage, and regular monitoring
of gender representation with publicly available data.

43. Local authorities should take more proactive measures to ensure that all polling
stations are progressively made fully accessible to voters with locomotor disabilities,
including through broader investments in accessible public buildings.
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To political parties and candidates

44. Electoral contestants should exercise their right to free expression responsibly, in
particular by refraining from inflammatory rhetoric and personalized attacks, and
by ensuring that their messaging does not incite discrimination, undermine public
order or detract from a constructive and respectful campaign environment.

45. Parties and candidates should participate in televised debates and civic programs
to enable voters to compare platforms and leadership on an equal basis, and
broadcasters should schedule such debates at accessible times and under clear, non-
discriminatory participation criteria.

46. Political parties and candidates should adopt and implement clear codes of
conduct prohibiting hate speech and discriminatory remarks during campaigns, and
electoral and other competent authorities should monitor and address such conduct
promptly.

47. Political parties should ensure that their official websites and online campaign
materials comply with web accessibility standards and that political communication
is available in accessible formats.

To other stakeholders

48. Broadcasters should ensure more equitable access and visibility for all electoral
contestants, including smaller parties, in line with the principle of equal treatment.

49. Persistent non-compliance by Gagauzia Radio Television with public-service and
electoral obligations should be addressed through a time-bound remedial action
plan, including commitments on balanced and inclusive electoral coverage, internal
editorial guidelines and staff training, with progress jointly monitored; continued
failure to comply should trigger appropriate governance and management review in
line with national and regional law.

50. Cooperation with technology companies and social media platforms should be
strengthened through formal agreements for rapid removal of illegal or manipulative
content, transparent reporting on takedown requests, and improved moderation in
Romanian and Russian.

51. Social media platforms should assume greater responsibility for safeguarding
electoral integrity by strengthening real-time monitoring and removal of
disinformation and unauthorized political content, and by cooperating proactively
with national authorities and independent observers so that coordinated
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disinformation campaigns and illegal electoral interferences are swiftly detected,
transparently addressed and prevented from recurring.

52. International partners and donors should continue supporting independent and
regional media, particularly those producing multilingual or investigative content,
by prioritizing capacity-building, digital security, and cross-border collaboration
against disinformation, as well as promoting cooperation with EU media regulators
to harmonize standards and strengthen journalist protection.

RECOMANDARI PRIORITARE?

1. Autoritétile statului ar trebui sd isi intensifice eforturile de detectare, investigare
si sanctionare a interferentelor maligne in alegeri, inclusiv cumpararea de voturi,
finantarea ilicita si straind si alte forme de influenta externd, prin consolidarea
capacitatii si coordondrii institutiilor competente si prin asigurarea unor raspunsuri
juridice prompte si proportionale care sd protejeze integritatea procesului electoral.

2. Legislatia referitoare la extremism, reglementarea activitatii partidelor politice
si securitate ar trebui revizuita pentru a se asigura ca sunt clar definite conceptele
cheie si motivele de interventie si cd orice restrictii sunt necesare, proportionale si
conforme cu standardele internationale privind drepturile omului. Ar trebui sa existe
garantii solide, inclusiv supraveghere judiciard si cai de atac prompte si eficiente,
pentru a preveni aplicarea discretionara sau selectiva si pentru a proteja libertatea de
exprimare, de intrunire si de asociere.

3. Pentru a spori certitudinea juridica si in conformitate cu bunele practici
internationale, modificarile substantiale ale cadrului juridic electoral nu ar trebui
adoptate cu putin timp inainte de alegeri, iar orice modificari necesare ar trebui sd
rezulte dintr-un proces de consultare amplu, incluziv si transparent cu toate partile
interesate relevante.

2 Recomandirile sunt retipdrite si traduse in limba roménd de Arina Kraijdan, CICDE, dupd Dri-
tan Taulla, Ana Mihajlovic, Nino Rizhamadze, Maja Milikic, Mariam Chubabria, Daniel Kerekes.
Raport final ENEMO. Misiunea internationald de observare a alegerilor. Alegerile parlamentare din
Moldova, 28 septembrie 2025. https://enemo.org/storage/uploads/oLVoaJ2fwA63zuznAogBdhk-
MiOqwOExIqL7ThN2v.pdf

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o organizatie in-
ternationald, reprezentdnd compusé din 21 de organizatii nationale de top ale societatii civile de
monitorizare a alegerilor din 17 tari din Europa Centrald si de Est si Asia Centrald, inclusiv trei
tari ale Uniunii Europene. ENEMO a fost infiintatd la 29 septembrie 2001 si a functionat ca o retea

informald timp de 17 ani inainte de a fi inregistratd oficial in Muntenegru la 11 aprilie 2018. Pand in
prezent, ENEMO a organizat 42 de misiuni internationale de observare a alegerilor in 11 tari.
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4. Posibilitatea de a limita activitatile concurentilor electorali in timpul campaniei
ar trebui tratatd ca o mésurd exceptionald si de ultima instanta. Astfel de decizii ar
trebui luate cu suficient timp inainte de ziua alegerilor; numai in cazul unor incalcari
grave, ar trebui sa fie supuse unei interventii judiciare accelerate, astfel incat partile
afectate sa aiba acces la o cale de atac eficientd inainte de ziua alegerilor.

5. Pentru a consolida in continuare independenta si increderea publicului in
administratia electorald, numirea urmétoarei componente a CEC ar trebui sa se
realizeze printr-un proces deschis si transparent, bazat pe criterii clare, bazate pe merit.

ALTE RECOMANDARI

Catre Parlament

6. Procedurile de inregistrare a candidatilor ar trebui simplificate si standardizate in
continuare, inclusiv prin stabilirea unor reguli si termene clare si uniforme pentru
corectarea deficientelor din listele de candidati si limitarea discretiei administrative,
pentru a asigura un tratament egal al concurentilor electorali si aplicarea consecventa
a legii.

7. Pentru a spori transparenta si previzibilitatea, ar trebui stabilite prin lege criterii
clare si obiective pentru determinarea numarului si amplasarii sectiilor de votare
si pentru alocarea buletinelor de vot pentru alegatorii din stanga Nistrului. Aceste
criterii ar trebui, pe langa prezenta istoricd la vot, sa tind cont de numarul de alegatori
eligibili, de constrangerile de transport si accesibilitate si de indiciile credibile ale
mobilizarii alegatorilor. Orice modificéri legate de securitate ar trebui sd se bazeze
pe evaludri scrise ale riscurilor, sd respecte necesitatea si proportionalitatea si sd fie
insotite de masuri de atenuare si de informatii clare si in timp util pentru alegatorii
afectati.

8. Atunci cand deciziile care afecteazd inregistrarea sau participarea continua
a concurentilor electorali se bazeaza pe informatii furnizate de organismele de
securitate sau anticoruptie, cel putin elementele nesensibile ale bazei faptelor savarsite
si temeiurile juridice ar trebui dezviluite concurentilor i, ori de céte ori este posibil,
publicului. Legea ar trebui sa prevada proceduri clare privind utilizarea informatiilor
clasificate in materie electorald, asigurandu-se ca instantele pot examina pe deplin
probele si ca concurentii au o oportunitate realistd de a-si exercita dreptul la aparare
intr-un termen rezonabil.

9. Restrictiile de vot legate de dizabilitati intelectuale sau psihosociale, inclusiv cele
impuse prin decizii ale instantelor, ar trebui eliminate si inlocuite cu garantii care
respecta autonomia si capacitatea juridica a persoanelor cu dizabilitati.
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10. Pentru a asigura egalitatea de sanse pentru toti concurentii si a evita intarzierile
in pregitirile electorale ulterioare, termenele limitd pentru inregistrarea candidatilor
si solutionarea plangerilor si contestatiilor aferente ar trebui simplificate, astfel incat
toate deciziile de inregistrare, inclusiv cele rezultate in urma controlului judiciar, sa
fie finalizate inainte de inceperea perioadei de campanie.

11. In urma unei evaluari cuprinzitoare a votului prin corespondents, ar trebui sa se ia
in considerare extinderea in continuare a disponibilitatii votului prin corespondents,
acolo unde este fezabil si sigur, pentru a spori oportunititile de participare ale
cetitenilor care locuiesc in strainitate.

12. Domeniul de aplicare si implementarea interdictiei privind campaniile electorale
ale tertilor ar trebui clarificate in continuare, inclusiv prin distinctia clara intre
campaniile electorale si activitdtile de advocacy legitime bazate pe probleme specifice
si prin asigurarea faptului cd aplicarea acesteia este transparentd, proportionala si nu
este utilizata pentru a restrictiona in mod nejustificat libertatea de exprimare si de
asociere. S-ar putea lua in considerare introducerea unor obligatii de transparentd
si raportare pentru cheltuielile semnificative ale tertilor legate de orice mesaj politic
care ar putea influenta opinia alegdtorilor in timpul campaniei electorale.

13. Cadrul juridic ar trebui implementat in mod eficient si, acolo unde este necesar,
consolidat si clarificat in continuare pentru a preveni utilizarea abuziva a institutiilor
si autoritatii religioase in procesele electorale si in viata politicd, respectand in acelasi
timp pe deplin libertatea religioasa si de credinta.

14. Pentru a spori capacitatea concurentilor mai mici de a concura cu candidatii cu
resurse financiare mai mari si, prin urmare, pentru a promova conditii de concurenta
mai echitabile, s-ar putea lua in considerare cresterea atractivitatii mecanismului de
creditare fara dobanda prin cresterea plafonului.

15. Pentru a promova conditii de concurenta mai echitabile, s-ar putea lua in
considerare revizuirea plafonului cheltuielilor de campanie, astfel incat acesta sa fie
stabilit la un nivel realist si adecvat, reflectind mai bine costurile reale ale campaniei
si facilitind o concurentd semnificativa intre toti concurentii.

16. Pentru a spori si mai mult transparenta finantdrii campaniilor electorale, s-ar
putea lua in considerare modificari legislative care ar introduce un sistem cunoscut
sub numele de ,,conturi transparente” in scopuri electorale.

17. Adoptarea legii privind mass-media si clarificarea juridica a statutului Consiliului
de Presa ca organism independent de autoreglementare ar trebui sa fie prioritare
pentru a consolida supravegherea presei online si tiparite, transparenta proprietatii si
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autoreglementarea. Acest cadru ar trebui sd urmeze consultéri publice incluzive si sd
fie aliniat cu recomandarile Consiliului Europei si ale Comisiei de la Venetia.

18. Dispozitiile care reglementeaza suspendarea sau retragerea licentelor de emisie de
catre Consiliul pentru Promovarea Proiectelor de Investitii de Importanta Nationald
ar trebui revizuite pentru a se asigura ca astfel de masuri se bazeaza pe criterii juridice
clare, sunt necesare si proportionale, au termene limité si sunt supuse unui control
judiciar prompt si eficient.

19. ENEMO recomandd revizuirea si codificarea procedurilor care guverneaza
autoritatea Serviciilor de Securitate si Informatii de a bloca continutul online,
asigurdndu-se ca orice restrictii se bazeaza pe criterii juridice clare si previzibile, sunt
necesare si proportionale, au termene strict definite si sunt supuse unei supravegheri
judiciare independente si unei céi de atac eficiente.

20. Cadrul juridic privind campaniile online ar trebui dezvoltat in continuare
pentru a oferi reguli clare privind calcularea, atribuirea si raportarea costurilor
campaniilor online si a productiei de continut, precum si pentru a defini momentul
in care subiectii electorali sunt responsabili pentru continutul online, inclusiv cel
difuzat de sustinatori, trasind in acelasi timp o delimitare clara intre materialele
oficiale ale campaniei si exprimarile independente ale opiniei de cétre indivizi, in
vederea asigurarii transparentei, protejand in acelasi timp libertatea de exprimare
online.

21. Cadrul legal ar trebui modificat pentru a se asigura cd mandatele parlamentare
vacante sunt, de reguld, ocupate de candidati de acelasi sex de pe lista respectiva,
astfel incat cota de gen sd fie mentinuta pe parcursul intregului mandat.

Pentru organele de management electoral

22. Pentru a spori in continuare transparenta si a facilita un control public eficient,
CEC ar trebui sa asigure publicarea prompta a proceselor-verbale ale sedintelor si
actualizarea regulatd a tuturor sectiunilor relevante ale site-ului sau web.

23. Pentru a consolida increderea in impartialitatea si previzibilitatea supravegherii
finantdrii campaniilor electorale, criteriile si procedurile pentru aplicarea unui
control sporit asupra anumitor concurenti sau donatori ar trebui specificate exhaustiv
in lege sau in regulamentele CEC si aplicate in mod consecvent, intr-un mod bazat pe
analiza riscurilor, dar nediscriminatoriu.

24. Pentru a spori certitudinea juridica si a asigura o raportare consecventa intre toti
concurentii, CEC ar trebui s stabileascé reglementari clare si metode de evaluare a
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muncii voluntare, inclusiv indrumari privind modul in care aceste contributii trebuie
calculate si declarate.

25. Pentru a preveni aplicarea incoerentd a regulilor de admisibilitate, CEC ar trebui
sa adopte linii directoare procedurale uniforme pentru evaluarea contestatiilor
si notificérilor, inclusiv cerinte clare privind calitatea procesuald activa si probele.
Distinctia dintre contestatii si notificari ar trebui sé se bazeze pe criterii transparente,
contribuind la o mai mare previzibilitate si consecventa in solutionarea litigiilor.

26. CEC, in cooperare cu organele de aplicare a legii si alte institutii competente, ar
trebui sa stabileasca mecanisme accesibile pentru a urmadri si a raporta public starea
si rezultatul contestatiilor si notificdrilor, inclusiv a celor transmise pentru proceduri
contraventionale sau penale, pentru a proteja dreptul la o cale de atac prompta si
eficientd.

27. Pentru a asigura respectarea principiului legalitatii, CEC ar trebui si se abtind
de la introducerea unor cerinte suplimentare de eligibilitate sau procedurale pentru
acreditarea observatorilor fard o sustinere explicitd in Codul Electoral. Orice conditii
suplimentare referitoare la capacitatea organizationald sau la transparenta finantarii
ar trebui sa fie reglementate in mod clar la nivelul legislatiei primare, cu un scop bine
definit si criterii aplicate in mod consecvent.

28. CEC ar trebui s3 imbundtiteasca in continuare accesibilitatea site-ului sdu web,
astfel incat acesta sd satisfaca nevoile tuturor utilizatorilor, inclusiv ale persoanelor
nevazatoare, prin activarea functionalitatii automate de conversie a textului in
vorbire si prin furnizarea de informatii cheie in formate care pot fi citite automat, in
conformitate cu standardele internationale de accesibilitate.

Pentru Guvern si alte autorititi ale statului

29. Autoritatilear trebui sd consolideze in continuare masurile de securitate cibernetica
pentru sistemele electorale, inclusiv prin audituri de securitate independente si
regulate, implementarea si testarea planurilor de raspuns la incidente si protocoale
de comunicare clare pentru a informa publicul si pértile interesate in timp util cu
privire la natura si impactul oricaror incidente cibernetice.

30. Pentru a permite CEC si isi indeplineascd eficient responsabilitatile extinse intr-
un mod sustenabil, ar trebui sd se ia in considerare revizuirea si, acolo unde este
necesar, cresterea resurselor sale institutionale si umane, inclusiv personal specializat
si asistentda tehnicd. S-ar putea lua in considerare dezvoltarea unei strategii de
consolidare a capacitatilor pe termen mediu care sa internalizeze progresiv functiile
sustinute in prezent de partenerii internationali.
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31. Pentru a asigura predictibilitatea si transparenta procesului de inregistrare a
candidatilor, Agentia Serviciilor Publice ar trebui si ofere explicatii publice pentru
deciziile privind eligibilitatea partidelor, inclusiv motivele juridice si de fapt pe baza
carora un partid este considerat eligibil, in curs de examinare sau neeligibil sd participe
la alegeri. In plus, s-ar putea lua in considerare stabilirea unei date limita pentru
actualizarea informatiilor ASP in scopuri electorale, pentru a preveni reclasificérile
in timpul perioadei de inregistrare a candidatilor.

32. Autoritdtile statului ar trebui sa asigure o separare clard intre atributiile oficiale si
activitatile de campanie in perioada electorala, inclusiv prin implementarea eficientd
a regulilor existente privind utilizarea resurselor statului. Inaltii functionari publici
ar trebui sd evite utilizarea evenimentelor oficiale si a canalelor de comunicare in
scopuri de campanie si ar trebui sa se asigure ca mesajele legate de campanie sunt clar
distinse de functiile lor institutionale.

33. Organele de aplicare a legii ar trebui sa se asigure ca activitatile lor de securitate
si investigatie in timpul procesului electoral sunt desfasurate cu cel mai inalt grad
de profesionalism, impartialitate si transparentd. Comunicarea publica ar trebui sd
fie echilibrata si strict factuald, sa evite presupunerile investigatiilor in curs si sd nu
influenteze in mod nejustificat perceptiile alegatorilor asupra concurentilor. Ar trebui
acordata atentie asigurdrii faptului cd prezenta reprezentatilor organelor de mentinere
a ordinii publice la evenimentele electorale este proportionald si nu genereazd
perceptii de presiune sau intimidare in randul alegatorilor sau participantilor.

34. Pentru a sprijini sustenabilitatea financiara si independenta mass-media,
finantarea Fondului de subventionare a mass-media si a altor scheme de sprijin de
stat ar trebui majoratd si distribuitd pe baza unor criterii transparente si impartiale.
In plus, ar trebui luate misuri pentru a aborda concentrarea ridicati a veniturilor din
publicitate si pentru a asigura accesul echitabil si nediscriminatoriu la publicitatea
electorala la toate posturile de radio si televiziune si pe platformele digitale.

35. Mijloacele de informare (programele radio) regionale si in limbi minoritare ar
trebui sprijinite prin granturi si stimulente specifice pentru programe multilingve
si acoperire a comunitétilor subreprezentate, in special in Gagauzia, Transnistria si
raioanele rurale.

36. Consiliul Audiovizualului ar trebui sa elaboreze si sa publice ghiduri clare
privind aplicarea mandatului sau extins, inclusiv in ceea ce priveste platformele
online si furnizorii de continut digital mai mici, si sd se asigure cd monitorizarea si
sanctiunile in aceste domenii sunt aplicate intr-un mod proportional, transparent
si previzibil.
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37. Capacitatea de monitorizare a Consiliului Audiovizualului ar trebui consolidata
prin cresterea numarului de personal, a instrumentelor analitice si a formarii
profesionale, asigurandu-se in acelasi timp ca aplicarea legii riméane proportionala
si nu impovareaza excesiv institutiile media mai mici sau regionale. Pentru a spori
responsabilitatea si increderea publicului, rezultatele monitorizarii si sanctiunile ar
trebui publicate prompt si intr-un format usor de utilizat, cu metodologii clare si
date accesibile. S-ar putea lua in considerare simplificarea cerintelor de raportare si
a reglementdrilor pentru institutiile media audiovizuale locale mici, pentru a reduce
sarcina excesiva.

38. Avand in vedere incélcirile repetate ale echilibrului, ale normelor de etichetare
si de publicitate, cadrul de sanctiuni ar trebui revizuit pentru a-i imbunatéti efectul
disuasiv, inclusiv printr-o descriere mai clara a incalcarilor recurente, utilizarea unor
masuri corective (cum ar fi obligatiile de a difuza corectii, dreptul la replica sau
programe de remediere) si 0 monitorizare mai sistematicd a nerespectarii cazurilor.

39. Independenta institutionala, transparenta si responsabilitatea Centrului pentru
Comunicare Strategicd ar trebui consolidate, inclusiv prin raportare publicd
clard, o componenta echilibrata si pluralista si consultari regulate cu mass-media
independente si ONG-uri. ENEMO recomandd, de asemenea, ca autoritdtile sd
elaboreze o strategie digitala cuprinzatoare care sa abordeze dezinformarea, hartuirea
online si finantarea sub acoperire, coordonata intre institutiile statului relevante si
societatea civila.

40. Initiativele de alfabetizare mediatica ar trebui consolidate prin finantare durabilg,
integrare in programe educationale si activitati de informare specifica in regiuni
vulnerabile precum Gagauzia, Transnistria si raioanele rurale. Pentru a-si maximiza
impactul, mass-media independenta si organele de investigatii ar trebui sa intensifice
colaborarea, sa partajeze metodologii, sa coordoneze demascarea informatiilor si sa
evite duplicarea.

4. Organele de aplicare a legii si cele anticoruptie ar trebui sa imbunatiteasca
raportarea publicd cu privire la gestionarea si rezultatul cazurilor contraventionale
si penale legate de alegeri, inclusiv datele privind rechizitoriile, condamnarile si
sanctiunile, pentru a spori transparenta si efectul descurajant al aplicarii legii.

42. Ar trebui luate mésuri pentru a reduce dezechilibrul de gen in stiri si programe
politice, inclusiv obiective pentru o reprezentare mai echilibratd a femeilor si
bérbatilor ca surse si invitati, linii directoare editoriale privind o acoperire incluziva
si monitorizarea regulata a reprezentarii de gen cu date disponibile publicului.
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43. Autoritatile locale ar trebui sd ia mdsuri mai proactive pentru a se asigura ca
toate sectiile de votare devin treptat accesibile alegdtorilor cu dizabilitédti locomotorii,
inclusiv prin investitii mai ample in cladiri publice accesibile.

Catre partidele politice si candidati.

44. Concurentii electorali ar trebui sa isi exercite dreptul la liberd exprimare in mod
responsabil, in special abtinandu-se de la retorica incendiara si atacurile personalizate
si asigurandu-se cd mesajele lor nu incitd la discriminare, nu submineazd ordinea
publica sau nu afecteaza mediul de campanie constructiv si respectuos.

45. Partidele si candidatii ar trebui sd participe la dezbateri televizate si programe
civice pentru a permite alegatorilor sa compare platformele si conducerea in mod
egal, iar posturile de radio si televiziune ar trebui sa programeze astfel de dezbateri
la ore accesibile si conform unor criterii de participare clare si nediscriminatorii.

46. Partidele politice si candidatii ar trebui sa adopte si sa implementeze coduri de
conduita clare care sa interzicd discursul instigator la ura si remarcile discriminatorii
in timpul campaniilor electorale, iar autoritdtile electorale si alte autoritati competente
ar trebui sa monitorizeze si s abordeze prompt astfel de comportamente.

47. Partidele politice ar trebui sa se asigure ci site-urile lor web oficiale si materialele
online ale campaniei respecta standardele de accesibilitate web si cd comunicarea
politica este disponibila in formate accesibile.

Catre alte parti interesate

48. Radiodifuzorii ar trebui sa asigure un acces si o vizibilitate mai echitabile pentru
toti concurentii electorali, inclusiv pentru partidele mai mici, in conformitate cu
principiul egalitatii de tratament.

49. Nerespectarea persistentd de catre Radioteleviziunea Gagauzia a obligatiilor de
serviciu public si electorale ar trebui abordata printr-un plan de actiuni corective cu
termene limita, care sd includd angajamente privind o acoperire electorald echilibrata
si incluziva, directive editoriale interne si instruirea personalului, cu monitorizarea
comund a progreselor; nerespectarea continud a acestor obligatii ar trebui sa
declanseze o revizuire adecvata a guvernantei si a managementului, in conformitate
cu legislatia nationala si regional.

50. Cooperarea cu companiile de tehnologie si platformele de socializare ar trebui
consolidatd prin acorduri formale pentru eliminarea rapida a continutului ilegal
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sau manipulator, raportarea transparenta a cererilor de eliminare si o moderare
imbunététitd in limba romana si rusa.

51. Platformele de socializare ar trebui s isi asume o responsabilitate mai mare
pentru protejarea integritatii electorale prin consolidarea monitorizarii in timp
real si eliminarea dezinformadrii si a continutului politic neautorizat, precum si prin
cooperarea proactivd cu autoritdtile nationale si observatorii independenti, astfel
incat campaniile coordonate de dezinformare si interferentele electorale ilegale sa fie
detectate rapid, abordate in mod transparent si prevenite repetarea acestora.

52. Partenerii si donatorii internationali ar trebui s continue sa sprijine mass-media
independenta si regionald, in special pe cea care produce continut multilingv sau
de investigatie, acordand prioritate consoliddrii capacitatilor, securitatii digitale
si colabordrii transfrontaliere impotriva dezinformarii, precum si promovand
cooperarea cu autoritdtile de reglementare in domeniul mass-media din UE pentru a
armoniza standardele si a consolida protectia jurnalistilor.



