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Stimati cititori, stimate cititoare,

In anul 2025, Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral (CICDE)
a desfasurat cel de-al saptelea concurs de burse de cercetare. Sa participe la
concursul anual sunt invitati tineri cercetatori, cetateni ai Republicii Moldova,
iar rezultatele obtinute sunt reflectate in lucrarile publicate in aceasta colectie.

Tineri cercetatori si tinere cercetatoare, in colaborare cu coordonatorii
stiintifici din cadrul Universitatii de Stat din Moldova si Universitatii de Stat
din Comrat, au realizat cinci proiecte de cercetare in domeniul electoral.

Temele reflecta interesul cercetdtorilor si cercetatoarelor, abordeaza
problemele electorale complexe, autorii si autoarele venind cu concluzii si
recomandari pertinente. Problemele cu care se confrunta democratiaelectorala
in Moldova sunt in centrul atentiei tinerilor cercetatori si cercetatoare.
Culegerea contine studii a situatiei actuale privind influientele strdine si
dezinformarea in campaniile electorale, dar si problemele absenteizmului
electoral si a reprezentantei minoritatilor electorale in organele elective.

Cercetarea Olgai Trandafilova ,Alegerile locale In comunele cu populatie
gagduza din sudul basarabiei, in anii ,30 ai secolului al XX-lea” este bazata pe
analiza materialelor de arhiva si dezvaluie pagini inedite din istoria electorala
a gagduzilor in Basarabia.

Proiectele de cercetare au fost prezentate public in cadrul conferintei stiintifice
anuale CICDE, organizata in cooperare cu parteneri nationali si internationali
si desfasurata pe data de 14 noiembrie 2025.

CICDE sustine eforturile UNESCO in promovarea stiintei ca baza pentru
dezvoltarea pasnica si considera primordiala implicarea tinerilor si tinerelor
in studiul si dezvoltarea domeniului electoral, sustinandu-i prin programul de
burse pentru cercetare.

Echipa Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral este convinsa
ca democratia se fnvatd, tocmai de aceea oferim un sir de oportunitati de
implicare publicului larg si specialistilor in domeniu.

Pentru a participa la activitatile CICDE accesati pagina web oficiala:
www.cicde.md.
Editie coordonatd de Dr. Arina Kraijdan.

Conceptele si opiniile exprimate in aceasta culegere apartin in exclusivitate
autorilor si autoarelor, nu reprezinta pozitia CICDE si nu reflecta punctul de
vedere al editorilor.
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Studiul este dedicat cercetdrii particularitdtilor sistemului electoral si functiondrii
administratiei publice locale in comunele gdgduze din sudul Basarabiei in perioada
interbelicd a Romdniei (1918-1938). Pe exemplul alegerilor din anul 1930 in comunele
Ceadir-Lunga, Chiriet-Lunga, Djoltai si Dezghingea sunt analizate aspectele organizatorice
si legislative ale procesului electoral, participarea femeilor, activitatea partidelor, precum
si dificultdtile legate de nivelul scdzut de competentd al autoritdtilor locale si de structura
patriarhald a societdtii rurale. O atentie deosebitd este acordatd interactiunii consiliilor
locale cu prefectura si mecanismelor de control privind respectarea procedurilor electorale.
Studiul permite identificarea contradictiilor dintre respectarea formald a normelor
democratice si aplicarea lor reald la nivel local.

Cuvinte-cheie: Basarabia interbelicd, democratie, gdgduzi, administratie publicd locald,
alegerile din 1930, comune rurale, sistem electoral, participarea femeilor, dificultdti
administrative.

The study is dedicated to peculiarities of the electoral system and the functioning of
local public administration in the Gagauz communes of southern Bessarabia during the
interwar period of Romania (1918-1938). Using the example of the 1930s elections in the
communes of Ceadir-Lunga, Chiriet-Lunga, Djoltai and Dezghingea, the organizational
and legislative aspects of the electoral process, women'’s participation, parties activity,
as well as the difficulties related to the low level of competence of local authorities and
the patriarchal structure of rural society are analyzed. Special attention is paid to the
interaction of local councils with the prefecture and the control mechanisms regarding
the observance of electoral procedures. The study allows identifying the contradictions
between the formal observance of democratic norms and their real application at the local
level.

Keywords: interwar Bessarabia, democracy, Gagauz, local public administration, the

1930s elections, rural communes, electoral system, women’s participation, administrative
difficulties.




Introducere

Viata politica a Romaniei In perioada interbelica a reflectat nivelul de democra-
tizare al societatii si a depins Tn mare masura de reformele legislative adoptate
in domeniul dreptului electoral. Dupa introducerea, in anul 1919, a votului uni-
versal, egal, direct si secret, a avut loc o extindere semnificativa a drepturilor
electorale ale cetdtenilor, incluzand femeile. Aceasta schimbare a contribuit la de-
plasarea centrului de activitate politica din orase catre mediul rural, unde locuia
majoritatea populatiei tarii.

Un interes deosebit, In acest context, 1l prezinta regiunile de sud ale Basarabiei,
populate preponderent de gagauzi. Aici, implementarea principiilor democratice
se confrunta cu o serie de dificultati administrative, lingvistice si culturale. Alege-
rile locale din anul 1930 din comunele Ceadir-Lunga, Chiriet-Lunga si Dezghingea
sunt obiectul de studiu pentru intelegerea mecanismului de desfasurare a alege-
rilor locale in comunele giagauze din sudul Basarabiei in anii 1930.

Actualitatea cercetarii este determinata de necesitatea intelegerii particularita-
tilor functionarii administratiei publice locale In comunitatile rurale multietnice
ale Basarabiei interbelice. Analiza participarii populatiei masculine si feminine
la alegeri permite evidentierea gradului de implicare a locuitorilor in procesele
decizionale, precum si a nivelului de exercitare a drepturilor de participare la ad-
ministrarea comunitatii.

Baza documentara a studiului este constituita din materiale de arhiva ale Agentiei
Nationale a Arhivelor din Republica Moldova (ANA DGAN), precum si din publica-
tiile cercetatorilor din Romania si Republica Moldova dedicate organizarii politi-
co-administrative a Basarabiei in perioada interbelica.

1. Alegerile in Romania interbelica si participarea gagauzilor
Politica, si mai ales modalitatile de desfasurare a acesteia, reflecta nivelul de civi-

lizatie al unui popor. Pana in anul 1918, politica in Romania era prerogativa unui
grup restrans de cetdteni.!

Scopul principal al reformei electorale a fost consacrarea legislativa a dreptului
de vot universal, egal, direct si secret, precum si aplicarea acestuia in sistemul
electoral pe intreg teritoriul tarii. Teoreticianul psihologiei poporului roman D.
Draghicescu afirma ca ,atat timp cat poporul nu va avea dreptul deplin la vot,
dreptul de a-si exprima interesele, se va face foarte putin pentru el, daca nu chiar
nimic.” In acest context, George Alexianu? scria cd ,in masura in care fortele so-
ciale tind sa stabileasca in stat principiul democratic - adica participarea celui
mai mare numar de oameni la exercitarea puterii de stat -, In aceeasi masura se
instituie sufragiul universal, care reprezinta forma cea mai potrivitd, mai ales in
statele membre, pentru implicarea cat mai multor membri ai societatii in condu-
cerea acesteia.”

1 Svetlana Suveicd, Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928), Chisinau, 2010, p. 53.
2 Svetlana Suveicd, Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928), Chisinau, 2010, p. 53.



Principiul democratic se realizeaza cu atat mai deplin cu cat este mai larg aplicat
dreptul de vot universal. Fiind unul dintre drepturile fundamentale si inalienabile
ale omului, acesta constituia, inainte de toate, o garantie a egalitatii cetatenilor si
influenta procesul de luare a deciziilor la nivel de stat.?

Primele alegeri au avut loc In noiembrie 1919, la un an dupa Unire. Amanarile
succesive ale scrutinului electoral s-au datorat mai multor factori externi, pre-
cum campania Armatei Romane in Transilvania si Ungaria, problema recunoaste-
rii Unirii Transilvaniei, Bucovinei si Basarabiei la Conferinta de Pace de la Paris,
dar si unor factori interni, legati de pregatirea tehnica a alegerilor - delimitarea
circumscriptiilor electorale, intocmirea listelor de alegatori pe intreg teritoriul
statului.* Campania electorala din 1919 s-a desfasurat sub semnul ideii de unitate
nationald, fapt remarcat de observatorii romani ai vremii, dar si de expertii occi-
dentali.

Conform legislatiei in vigoare, administratia romaneasca din Basarabia era obli-
gata sa organizeze alegeri cu respectarea procedurilor electorale stabilite, chiar si
in conditii adesea nefavorabile pentru alegatori. Documentele din acea perioada
arata ca tara se confrunta cu un deficit acut de cadre calificate; In plus, o parte
dintre functionarii care ocupau functii de raspundere nu detineau competentele
profesionale necesare.®

Gagauzii, fiind o parte integranta a societatii romanesti, au participat activ la viata
politica a tirii. In perioada interbelici s-a constatat o crestere semnificativd a po-
pulatiei gagauze.® Conform recensamantului populatiei din anul 1930, in Basarabia
locuiau 98.172 de persoane de origine gagauza. Pana in anul 1934, in trei judete ale
Basarabiei — Cahul, Ismail si Tighina - traiau 94.528 de gagauzi, dintre care 38.072
in judetul Tighina.’” In perioada interbelic3, acestia au desfasurat o activitate politicd
vizibild si au participat la alegerile parlamentare si locale. Dupa unirea Basarabiei
cu Regatul Romaniei, gdgauzii au delegat reprezentantii sai in organul legislativ de
la Bucuresti. Printre acestia se numarau preotul si profesorul universitar P. Guciujni
si D. Topciu, ambii fiind alesi deputati in mai multe legislaturi. Contributia lui P. Gu-
ciujni a fost deosebit de importanta: el a participat la crearea Facultatii de Teologie
din Chisinau. 8

Liderii locali ai comunitatilor gagauze - primari, invatatori, preoti si alti repre-
zentanti proeminenti - aderau activ la marile partide istorice romanesti, in speci-
al la Partidul National-Liberal si Partidul National-Taranesc. Multi dintre ei au fost
alesi primari sau consilieri comunali pe liste de partid. °

3 Ibidem.

4 Ibidem, p.73.

5 Ibidem, p.71.

6 Stefan Bejan, Gdgduzii, Chisindu, 2022, p.155.

7 Oleg Bercu, Populatia gdgduza din spatiu romdnesc, lasi, 2009, p.23.
8 Anatol Macris, Gdgduzii cred in ziua de mdine, Bucuresti, 2004, p. 70.
9 Stefan Bejan, Gdgduzii, Chisindu, 2022, p. 155.



Odata ce viata politica a Basarabiei interbelice, in ansamblu, este relativ bine stu-
diatd, constatam ca aspectele ce tin de istoria locald, precum cele cu privire la
desfasurarea alegerilor in partea de sud a regiunii raman insuficient cercetate.
Pana in prezent nu este pe deplin clar in ce partide activau locuitorii satelor, cum
se desfasurau alegerile primarilor si ale membrilor consiliilor comunale. Studie-
rea acestor aspecte prezinta un interes deosebit, intrucat permite reconstituirea
atmosferei vietii politice locale si evidentierea particularitatilor functionarii insti-
tutiilor democratice in acest mediul provincial.

2. Alegerile in Consiliul Comunal Ceadir-Lunga din anul 1930

Conform Hotararii nr. 60 din 10 ianuarie 1930, in judetul Tighina se dispunea orga-
nizarea de alegeri. Baza juridica pentru desfasurarea procesului electoral a fost pu-
blicarea In ,Monitorul Oficial” nr. 274 din 9 decembrie 1929 a noilor circumscriptii
electorale din comunele rurale. In conformitate cu decretul regal, consiliile comunale
existente urmau a fi dizolvate din momentul anuntarii noilor alegeri. *°

Alegerile locale se desfasurau pentru alegerea functionarilor administrativi - pri-
marul, adjunctul acestuia si membrii consiliului satesc -, dar si pentru formarea
reprezentantei fiecarei localitati rurale (cate trei persoane) in Consiliul Comunal
General al Ceadir-Lungii, care reunea mai multe sate. Prin dispozitie oficiala s-a sta-
bilit ca alegatorii comunei rurale Ceadir-Lunga, in componenta careia intrau locali-
tatile Ceadir-Lunga, Valea-Perjei-Veche, Djoltai, Valea-Perjei-Noud, Tvardita, Chiri-
et-Lunga, Bes-Ghioz si Gaidar, trebuiau sa aleaga 27 de consilieri comunali. Votarea
s-a desfasurat etapizat, In perioada 8-12 martie 1930, in functie de numarul ale-
gatorilor din fiecare sat (nu mai mult de 3.000 de persoane per sectie de votare).!!

Prima parte a satului Ceadir-Lunga (alegatorii cu cartelele nr. 1-734) a votat in
cladirea tribunalului, iar a doua parte (nr. 735-1468) - In Scoala Primara de baieti
nr. 1. In satul Chiriet-Lunga, alegerile au avut loc la 11 martie in clidirea Scolii de
biieti nr. 1. In aceeasi zi s-a votat si in satele Gaidar si Bes-Ghioz, unde sectiile de
vot au fost amenajate tot in scolile de baieti.

In satul Djoltai, sectia de vot nu a fost deschisa - locuitorii au votat in Scoala Pri-
mari de fete nr. 1 din Ceadir-Lunga.’? In satele Avdarma si Tomai, alegerile s-au
desfasurat in aceeasi perioada (8-12 martie) pentru alegerea consilierilor satesti
dintre 15 candidati - cate trei reprezentanti din fiecare sat. Sectia de votare a fost
amplasata in scoala primara de baieti.

Votarea se desfisura intre orele 8:00 si 17:00, cu o pauzi de pranz de dous ore. In
caz de necesitate, programul sectiilor putea fi prelungit pana la 22:00. Buletinele
de vot erau eliberate direct in ziua alegerilor. 3

10 Agentia Nationald a Arhivelor Directia Generald a Arhivelor Nationale (in continuare -ANA
DGN), Fond 112, inv.1, d. 156, f. 9.

11 Ibidem, f. 12.
12 Ibidem, f. 9.
13 Ibidem



In ziua scrutinului, prin dispozitia prefectului judetului, toate punctele comercia-
le care vindeau bauturi alcoolice trebuiau inchise. Aceasta masurd urmarea pre-
venirea posibilelor conflicte si mentinerea ordinii publice. Legea interzicea strict
orice forma de agitatie electoralg, strigate sau alte interventii in activitatea comi-
siei electorale, garantand totodata respectarea secretului votului.

Dacd alegerile erau declarate nevalabile, se stabilea o repetare a scrutinului peste
0 saptamana.'*

Conform datelor din ,Monitorul Oficial”, in procesul electoral al Romaniei interbe-
lice aveau drept de vot atat barbatii, cat si femeile, fapt ce demonstra extinderea
treptatd a drepturilor electorale ale populatiei. Inaintea alegerilor, in fiecare co-
muna era numit un presedinte interimar, care indeplinea dispozitiile Prefectului
si conducea treburile administrative pana la formarea noilor autoritati locale.®

In sarcina presedintilor interimari revenea asigurarea transparentei procesului
electoral. Acestia trebuiau sa afiseze anunturile comisiei electorale in locuri pu-
blice - la scoal3, la biserica sau la primarie - indicand data, locul si ora votarii.
Dupa finalizarea activitatilor organizatorice, presedintii prezentau rapoarte pri-
vind activitatea desfasurata si procese-verbale autentificate de notar catre auto-
ritatile administrative superioare. Documentele de arhiva confirma transmiterea
acestor rapoarte de catre comisiile electorale din satele Djoltai, Ceadir-Lunga si
Bes-Ghioz, aflate in componenta judetului Tighina.'®

Organizarea alegerilor reprezenta un proces complex si anevoios, care necesita
eforturi administrative considerabile. Nivelul scazut de alfabetizare al populati-
ei, precum si lipsa specialistilor calificati, Ingreunau adesea activitatea comisiilor
electorale, ducand la erori in numararea voturilor si la necesitatea revizuirii unor
decizii. Dreptul de vot in comuna sau judet 1l aveau toti cetatenii Romaniei care
implinisera varsta de 21 de ani si locuiau de cel putin un an in comuna sau judetul
unde isi exercitau dreptul de vot. Acest drept nu se aplica functionarilor publici,
ci alegatorilor de rand. Iar In consiliile comunale si judetene puteau fi alesi candi-
dati care impliniserad 25 de ani si stiau sa citeasca si sa scrie.”

Pregitirea alegerilor era minutioasa si riguroasa. Inainte de scrutin, se intocmeau
cartelele de alegator, care trebuiau ridicate de la autoritatile comunale cu cel pu-
tin trei zile Inainte de ziua votului.'®

Buletinele de vot aveau, la randul lor, caracteristici specifice. Pe 1anga faptul ca re-
prezentau diferite blocuri politice, fiecare buletin continea simboluri distinctive,
proprii fiecarei liste: doua flori de crin paralele, o cruce, o secera si doua tipuri de
cercuri. Fiecare lista electorald includea 36 de candidati.”

14 ANADGN, F. 112, inv. 1, d. 156, £. 9.

15 Ibidem, f. 4.

16 Ibidem, f. 8, 27.

17 Ton Scurtu, Liviu Boar, Minoritdti nationale din Romdnia 1918-1925, Bucuresti, 1995, p. 752.
18 ANADGN, F. 112, inv.1, d.158, f. 3.

19 Ibidem, f. 494.
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Partidul National-Taranesc a ales ca semn distinctiv cercul. Fiecare candidat in-
scris din partea acestui partid depunea o declaratie prin care isi confirma acordul
voluntar de a candida sub egida formatiunii respective.?’ Pentru celelalte partide,
documente similare nu au fost identificate in dosarele analizate.

Conform rezultatelor alegerilor desfasurate in cele patru sate care faceau parte
din comun3, din 3.852 de alegatori Inscrisi, au participat la vot 2.597 de persoane.
Dintre acestia, 1.480 de alegatori si-au exprimat votul pentru candidatii Parti-
dului National-Taranesc, 924 de persoane au sustinut reprezentantii partidului
generalului Averescu, iar Partidul National-Liberal a obtinut doar 133 de voturi.!

Tabelul nr. 1: Rezultatul alegerilor Consiliului comunei rurale
Ceadir-Lunga formata de mai multe sate.

Numele satelor Votanti Voturi obtinute de Repartizarea
ce aformat liste pe partide o |voturilor pe liste si
grupe cate trei S |partide
consilier E 5] % Fara
= . 2 _ El5 |8 |- culoarea
=} [=] — ol L~ 1 — o] P
= = = g el= |5 |E politica
! [THE=N ) ) [N w® | @
& 5|5 & |2 SIE |& |2
= |22 IEle T |2 518 57
Ez|SE|E(S|Z |E |E |g IERENER:
SEEE|EIE1F (E |8 |E | |58, 8 |EIE
Slea|ls |8 |s E=Y S | [N P8 =M=
ZESEISISE |2 |2 |2 alE|Zs|2 2|2
Ceadir - LungaI|{734 |496 |- |[17|513 |289 |- 207 3 2 |- |1
Ceadir - Lunga |735 [469 |(19|6 |494 |226 243 3 1 |- |2
11
Ceadir - Lunga (820 |414 |- |4 [418 |200 |- 214 3 1 |- |2
111
Ciriet- Lunga (493 (358 |- |4 |362 |216 |104 |38 3 12 11|
Besghioz 523 (388 |- (2 |390 |240 |29 |119 3 12 -1
Gaidari 547 412 |- |8 [420 [309 103 3 12 |-
Total: 3852|2537 |19 [41]2597|1480|133 |924 18 (101 |7

Astfel, rezultatele alegerilor ilustreaza nivelul limitat de activitate politica al popu-
latiei rurale si, totodata, reflecta si raportul de forte politice din sudul Basarabiei.
Dominanta Partidului National-Taranesc, in conditiile influentei reduse a liberalilor,
indica mentinerea in regiune a unei mentalitati traditional conservatoare si spriji-
nul alegatorilor pentru partidele care pledau pentru apararea intereselor taranimii.
Acest exemplu permite observarea modului in care, la nivel local, erau puse in apli-
care principiile generale ale legislatiei electorale din Romania interbelica.

In conformitate cu articolele 25 si 28 din Legea privind organizarea administratiei
publice locale, dupa validarea rezultatelor scrutinului, Prefectura judetului Tighina
il notifica pe pretorul local al comunei cu privire la necesitatea formarii imediate a
consiliilor satesti. Procesele-verbale ale sedintelor de constituire trebuiau prezen-
tate prefectului judetului in termen de cinci zile de la primirea dispozitiei.?*

20 Ibidem, f. 63.
21 Ibidem, f. 1.
22 ANADGN, F. 112, inv. 1, d. 156, f. 46.

11



In Consiliul Comunal al Ceadir-Lungii au intrat urmitorii reprezentanti din fieca-
re localitate:

Tabelul nr. 2: Consilierii alesi ai comunei rurale Ceadir-Lunga.?®

Ne Numele si Prenumele Domiciliul

1 Dumitru Chiseev Ceadir - Lunga
2 Dumitru C. Dumitrov Ceadir - Lunga
3 Petre Simion Caradjea Ceadir - Lunga
4 Nicolai Vas. Culev Ceadir - Lunga
5 Andrei N. Constantinov Ceadir - Lunga
6 Constantin P. Cojocaru Ceadir - Lunga
7 Stefan N. Stoianoglo Ceadir - Lunga
8 Nicolai F. Cambur Ceadir - Lunga
9 Ivan St. Tucac Ceadir - Lunga
10 Gheorghe S. Ghiumiusliu Chiriet - Lunga
11 Vasile Iv. Ivanov Chiriet - Lunga
12 Gheorghe I. Ciolac II Chiriet - Lunga
13 Nicolai lanev Mola I Bes-Ghioz

14 Ivan St. Carastoian Bes-Ghioz

15 Zaharia D. Berezineanu Bes-Ghioz

16 Chiriac F. Ciobotar Gaidari

17 Petre Ilie Terzi Gaidari

18 Ivan P. Bejenar Gaidari

Majoritatea membrilor alesi ai consiliului proveneau din satul Ceadir-Lunga, fapt
explicat prin aceea ca, la momentul votului, localitatea era impartita in trei sectii
electorale. Fiecare sectie avea propria comisie si propria lista de alegatori, ceea ce
asigura o acoperire mai ampla a populatiei. De asemenea, trebuie mentionat ca in
satul vecin Djoltai nu a fost deschisa o sectie de votare, iar locuitorii acestuia au
fost nevoiti sa voteze in Ceadir-Lunga.?*

Sedinta membrilor Consiliului Comunal Ceadir-Lunga a avut loc la 20 iulie 1930.
Aceasta a fost convocata pentru examinarea fiecarui candidat ales in parte - in
ceea ce priveste capacitatea juridicd, moralitatea si compatibilitatea cu functia
detinuti. In urma deliberarilor, comisia a concluzionat ci niciunul dintre candi-
dati nu se afla sub incidenta restrictiilor mentionate. Toti reprezentantii alesi au
fost validati, iar procesul-verbal al sedintei a fost autentificat prin semnaturile
notarului si ale presedintelui consiliului, ceea ce i-a conferit forta juridica si a
confirmat legitimitatea autoritatilor locale alese.?

Un element important si indispensabil al activitatii Intregului aparat administra-
tiv al perioadei interbelice era jurdmantul. Depunerea jurdamantului de credinta
fata de stat si popor reprezenta o conditie obligatorie pentru intrarea in functie.

23 Ibidem, f. 47.
24 ANA DGN, F.112,inv.1, d. 156, f. 12-14.
25 Ibidem, f. 52.
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Ceremonia de depunere a juramantului avea loc in prezenta pretorului comunei
si a celorlalti membri ai consiliului. Acest act simboliza recunoasterea legala a
mandatului si raspunderea morala a persoanelor alese in fata comunitatii.?®

2. Alegerile primarului, ajutor de primar si ale consiliului satesc
din satul Ceadir-Lunga in anul 1930

Sursele de arhiva din perioada interbelicd a Romaniei contin numeroase infor-
matii despre alegerile primarilor, adjunctilor acestora si consilierilor satesti, care
confirma unitatea procedurilor electorale pe intreg teritoriul tarii. Principiile
organizarii alegerilor au ramas aceleasi ca in cazul scrutinului pentru Consiliul
Comunal Ceadir-Lunga. Astfel, alegerile primarului, adjunctului sau si ale mem-
brilor consiliului satesc, desfasurate la 2 martie 1930 in satul Ceadir-Lunga, s-au
tinut pe buletine separate, care difereau nu doar prin continut, ci si prin culoare.?’
Toti candidatii trebuiau Inregistrati obligatoriu la instanta, fapt ce garanta legali-
tatea participarii lor la procesul electoral.

In aprilie 1930, Comitetul Local de Supraveghere din Chisiniu a trimis presedin-
telui comisiei interimare din Ceadir-Lunga o scrisoare oficiala prin care solicita in
cel mai scurt timp transmiterea dosarului cu documentele originale referitoare la
alegerile primarului, adjunctului si consilierilor satesti. Totodatd, comitetul cerea
si dosarul judiciar, care continea toate materialele legate de desfasurarea scru-
tinului, Intrucat anterior primise doar decizia delegatiei judetene. Documentele
erau necesare pentru examinarea unei contestatii depuse de domnul Dumitru
Stanov si alti locuitori ai satului Ceadir-Lunga.?®

Ca raspuns la solicitare, la 30 aprilie 1930, prefectul a informat comitetul de su-
praveghere ca alegerile din 2 martie au fost declarate nule. Motivul anularii a fost
faptul ca niciuna dintre listele electorale nu fusese completata integral, iar ma-
joritatea buletinelor au fost considerate nevalabile. In consecinta, au fost convo-
cate noi alegeri locale pe 9 martie 1930. In urma votului repetat, au fost alesi cu
majoritate de voturi primarul si adjunctul acestuia - candidatii Inscrisi pe listele
electorale nr. 3 si nr. 4.%°

Totusi, analiza ulterioara a materialelor de arhiva arata ca informatiile oficiale
reflectau doar partial realitatea. In practici, procesul electoral nu se desfisura
intotdeauna 1n conformitate cu regulamentele comisiei electorale. Diverse incal-
cari ale normelor conduceau adesea la suspendarea sau anularea alegerilor. Ast-
fel, alegerile din 2 martie 1930 1n satul Ceadir-Lunga au fost invalidate din cau-
za agitatiei desfasurate in sala de vot in favoarea candidatilor inscrisi pe lista nr.
2. Observatorii 1i indemnau pe alegatori sa voteze pentru acestia, iar cetateanul
Ghenov personal distribuia buletinele de vot, le colecta ulterior si le introducea
el insusi in urna.

26 Ibidem, f. 61.
27 ANA DGN, F112,inv.1, d. 156, f. 24.
28 Ibidem, f. 23.
29 Ibidem, f. 24.
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Conform procesului-verbal intocmit de presedintele sectiei de vot la 2 martie
1930, acesta era asistat de doi ajutori, care formau cancelaria sectiei. Sub supra-
vegherea presedintelui, ei trebuiau sa explice alegatorilor procedura de votare.
Deoarece majoritatea locuitorilor satului erau gagauzi si vorbeau limba gagauza,
instructiunile se ofereau in aceasta limba. Totusi, presedintele, care nu cunostea
limba gdgauza, nu putea controla continutul explicatiilor. Aceasta situatie a fost
exploatata de asistenti, care au facut propaganda in favoarea candidatilor de pe
lista nr. 2.3°

In pofida numeroaselor plangeri depuse in timpul votului, presedintele nu a in-
treprins masuri pentru a opri abaterile comise de subordonatii sai. In consecint3,
alegerile din 2 martie 1930 in satul Ceadir-Lunga au fost anulate oficial.?!

Astfel, aceste alegeri demonstreaza cat de mult practica electorald reala din co-
munitatile rurale ale Romaniei interbelice putea sa se abata de la principiile de-
clarate de legalitate si egalitate.

Problema caracterului regimului politic interbelic ramane deschisa si astazi. Dez-
baterile vizeaza atat aspectele teoretice, cat si modul concret in care normele ju-
ridice erau aplicate in practica - Intr-o societate de structura patriarhala, unde ta-
ranimea reprezenta majoritatea populatiei si a electoratului. Introducerea votului
universal a dus la o crestere bruscd a numarului alegatorilor, la mutarea centrului
vietii politice din oras spre sat si la transformarea metodelor de desfasurare a
campaniilor electorale.

Totusi, trebuie subliniat ca in activitatea institutiilor de stat se pastrau elemen-
te de transparentd si de respect fata de public. Astfel, prin decizia nr. 59/930,
autoritatile superioare au anulat rezultatele alegerilor din 2 martie 1930 in sa-
tul Ceadir-Lunga. Documentul a fost afisat In locuri vizibile pentru informarea
populatiei si insotit de toate probele aferente dosarului. Presedintele comisiei
interimare a raportat prefectului executarea dispozitiilor primite.*?

Dificultitile legate de alegerile din martie 1930 nu s-au incheiat aici. In urma vo-
tului, functia de primar al satului a fost ocupata de Andrei Dan, ales cu majoritate
de voturi. Ins3, pana In ianuarie 1931, acesta a depus o cerere de demisie vo-
luntara, inregistrata sub nr. 94. Demisia i-a fost acceptatd, iar in cadrul sedintei
Plasei Ceadir-Lunga din 25 ianuarie 1931, consacrata chestiunilor administrative
regionale, s-a examinat propunerea de numire a unui nou primar. La cererea sa
a fost anexat un certificat medical, iar pentru functia de adjunct de primar a fost
propus lon Casim.**

30 ANADGN, F. 112, inv.1,d. 157, f. 57.
31 Ibidem, f. 57.

32 loan Scurtu, Democratia romdneascd in perioada interbelicd (1918-1938). In: Revista de istorie
Zargidava, Bacdu, 2017, p. 255-257.

33 ANADGN, F. 112,inv. 1,d.157, f. 58.
34 ANADGN, F. 112,inv. 1,d. 157, f. 85.
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La acel moment, lon Casim detinea functia de presedinte al comisiei interimare
din satul Ceadir-Lunga. Rdmasi fara primar si fara adjunct al primarului, consili-
erii satesti s-au adresat Prefecturii judetului Tighina cu o solicitare de a adopta o
decizie privind situatia creatd, intrucat legislatia in vigoare nu prevedea mecanis-
me clare de solutionare a unor asemenea blocaje administrative.?®

Conform procesului-verbal al sedintei din 25 ianuarie 1931, in ziua in care preto-
rul plasei a sosit pentru a primi jurdamantul de credinta al adjunctului de primar,
numirea nu a mai avut loc: lon Casim si-a depus demisia din motive de sanatate,
precizand ca boala 1l face incapabil de a-si indeplini atributiile de serviciu. Mai
mult, el intentiona sa renunte si la functia de presedinte al comisiei interimare,
deoarece aceastd activitate necesita eforturi si energie considerabile. In aceste
conditii, pretorul plasei s-a adresat prefectului cu o cerere de interventie adminis-
trativa, subliniind ca satul a ramas fara conducere efectiva, iar consilierii locali nu
aveau competenta legala de a administra singuri treburile comunitatii.

In iunie acelasi an, prin decizia nr. 93, prefectul a emis instructiuni stricte privind
cazul satului Ceadir-Lunga. Tindnd cont de demisia primarului si a adjunctului
sau, prefectul a dispus reinnoirea completa a aparatului administrativ al satului.
In aceastd masura au fost inclusi si consilierii satesti, intrucat acestia nu si-au
indeplinit obligatiile, nu au discutat si aprobat bugetul local, au manifestat negli-
jenta fata de activitatile de serviciu si au ignorat interesele publice. Mai mult, o
parte dintre ei desfasurau agitatie impotriva autoritatilor, instigdnd populatia la
nesupunere.’’

In raportul sdu, primul pretor al plasei Ceadir-Lunga din judetul Tighina, luand
in considerare Decizia Administratiei Judetene Tighina nr. 10058/931 din 9 iunie
1931, ainformat cala 10 iunie 1931 a sosit In satul Ceadir-Lunga pentru a pune in
aplicare dispozitiile respective. Pretorului i-a fost incredintata sarcina de a dizol-
va consiliul satesc si de a constitui o comisie interimara pana la alegerea unui nou
consiliu, aceasta urmand sa gestioneze treburile si interesele satului.

In ziua stabilitd, pretorul, in prezenta locuitorilor satului, a citit decizia prefectu-
lui judetului si a anuntat componenta comisiei interimare. In functia de presedin-
te a fost numit Petre Caraja, iar ca membri ai comisiei — Nicolai Vornicov, Mihail
Mihalciuc, Mihail Civirjic si Vladimir Ghenov. In aceeasi zi, toti membrii numiti
ai comisiei interimare au depus juramantul de credintd, formalizand astfel noua
conducere temporara a administratiei locale.3®

3. Alegerile pentru administratia locala din satul Djoltai (1926-1929)

Problemele legate de alegerile administratiei satesti din comuna Ceadir-Lunga nu
au fost un caz izolat. Dificultati similare administrative s-au intalnit in numeroase

35 Ibidem.

36 Ibidem, f. 92.

37Ibidem, f. 99.

38 ANADGN, F. 112,inv. 1,d. 157, f. 134.
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localitati ale Romaniei interbelice. Mai mult decét atat, obstacolele privind orga-
nizarea alegerilor in satele cu populatie preponderent gagauza s-au manifestat
chiar Tnainte de anul 1930. Studierea documentelor referitoare la alegerile ad-
ministratiei satesti din satul Djoltai din anul 1926 releva aceleasi probleme, care
aveau sa persiste si in anii urmatori.

Din raportul presedintelui comisiei interimare pentru alegeri din 1926 aflam ca
scrutinul s-a desfasuratla 19 februarie 1926. Sedinta electorala a fost condusa de
Petre Casim, iar asistentii electorali au fost Vasile Caraiani si Stefan Ivanov. Potri-
vit raportului, Petre Casim a verificat cu minutiozitate toate pregatirile Tnainte de
deschiderea scrutinului si, asigurandu-se ca totul este in ordine, a anuntat incepe-
rea votului la ora 8:00 dimineata.

Alegatorii erau admisi la urne numai dupa prezentarea cartelei de alegator. Dupa
verificare, acestia primeau buletinul de vot si stampila, iar fiecare votant, intrand
singur in cabing, isi putea Indeplini datoria civica, pastrand secretul votului. La
ora 18:00, s-a anuntat inchiderea sectiei de vot, care fusese amenajata in Scoala
Primari nr. 1. In total au votat 199 de alegitori din 229 inscrisi pe liste.>

Totusi, In cadrul sedintei din 14 aprilie 1926, presedintii comisiei interimare
judetene au concluzionat ca, desi alegerile pentru consiliul comunal trebuie re-
cunoscute ca valide, consiliul ales trebuia dizolvat. Motivul: persoanele alese nu
corespundeau cerintelor statutului tarii si au fost considerate nepotrivite pentru
conducerea comunei.*’

La doi ani distantd, in februarie 1928, pretorul plasei Ceadir-Lunga a sosit n satul
Djoltai pentru a investiga plangeri si acuzatii grave aduse impotriva primarului
si a membrilor consiliului comunal. Dupa analiza declaratiilor locuitorilor, verifi-
carea documentelor si a registrelor primariei, comisia a constatat ca primarul si
delegatia permanentd nu aveau o intelegere clara a atributiilor stabilite prin lege.

Neglijenta primarului se manifesta In numeroase privinte. Nu a fost intocmit re-
gistrul cadastral al vitelor - biletele pentru vanzare se eliberau pe baza decla-
ratiilor verbale ale locuitorilor.*! De asemenea, nu a fost creat registrul pentru
arme de foc si caini de vanatoare, desi legea prevedea acest lucru. Primarul nu a
organizat nici Registrul cetateniei, cerut de articolul 53 din Regulamentul privind
stabilirea cetateniei romane, responsabilitatea acestei omisiuni revenindu-i per-
sonal. In ciuda acestor lipsuri, primarul primea din 1925 un salariu de 10.000 lei
romanesti - o suma considerabila pentru functionarii satesti ai epocii, echivalen-
ta cu venitul a doi angajati ai primariei.

Delegatia permanentd a manifestat aceeasi lipsa de responsabilitate. De la mo-
mentul alegerii, membrii acesteia nu s-au prezentat niciodata la primarie pentru
control, nu au elaborat niciun act normativ si nici nu stiau daca comuna dispu-

39 ANA DGN, F.112, inv. 1, d.50, f. 32.
40 Ibidem, f. 118.
41 ANADGN, F. 112,inv. 1,d. 50, f. 118.
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ne de bunuri proprii. Ei nu s-au interesat de reparatia cladirilor publice, care se
aflau intr-o stare de degradare avansata. Cladirea primariei devenise periculoasa
pentru vizitatori - peretii se prabuseau, iar tavanul cancelariei s-a surpat, motiv
pentru care activitatea institutiei a devenit imposibild, iar arhiva a fost mutata in
biroul secretarului comunal. *?

Delegatia permanenta a pierdut complet interesul pentru administrarea gospoda-
riei comunale, prejudiciind functionarea normala a serviciului public si refuzand
sa-si indeplineasca indatoririle. Consilierii satesti, Intre 18 iunie 1927 si februarie
1928, nu s-au intrunit deloc, iar cele trei decizii adoptate in acea perioada au fost
declarate ilegale, deoarece nu respectau formele cerute de lege. Chiar si In rarele
cazuri in care s-au tinut sedinte, acestea au fost dominate de interese personale,
in detrimentul treburilor comunitatii.*®

Prin comportamentul lor neglijent, incompetent si contrar intereselor publice, pri-
marul, consilierii satesti si membrii delegatiei permanente au compromis complet
administratia comunei Djoltai. In temeiul Legii asupra organizarii administrative, au
fost previzute sanctiuni impotriva acestora. In martie 1928, primarul satului si-a de-
pus mandatul, iar conducerea temporara a fost preluata de cel mai varstnic membru
al consiliului satesc, pana la organizarea noilor alegeri.**

In aceeasi perioad3, pretorul plasei Ceadir-Lunga a tnaintat Prefecturii judetului
Tighina un raportin care preciza ca primarul si delegatia permanenta din comuna
Djoltai sunt vinovati de incompetentd, neglijenta si abuz administrativ, iar intre-
gul consiliu comunal le-a oferit sprijin, devenind o amenintare constanta pentru
interesele colectivitatii. Ca urmare, pretorul a solicitat dizolvarea consiliului si
crearea unei comisii interimare care sa preia conducerea comunei pana la orga-
nizarea unor noi alegeri.*

Ca urmare a acestor constatari, la 20 iulie 1928, In comuna Djoltai au fost anunta-
te noi alegeri pentru primar, delegatia permanenta si noua consilieri satesti.*® In-
formatia despre alegeri a fost publicata in ,Monitorul Oficial”, ceea ce demonstra
intentia autoritatilor de a asigura transparenta si legalitate procesului electoral.

Totusi, deja in mai 1929, in comuna a sosit membrul permanent al delegatiei jude-
tene Tighina, Didunic. In raportul inaintat prefectului, acesta mentiona ci situatia
in comuna ramanea critica. Din cauza lipsei unui pod, drumurile erau distruse de
ape, iar intreg aparatul administrativ se arata dezinteresat de indeplinirea atri-
butiilor. Terenurile de vanatoare, aflate in proprietatea comunei, nu fusesera in-
chiriate timp de doi ani, ceea ce a lipsit comuna de veniturile prevazute in buget.

De asemenea, consiliul comunal nu a adoptat niciun regulament si nu a intocmit
niciun plan de dezvoltare. Didunic sublinia ca satul se afla intr-o stare de saracie

42 Ibidem.

43 ANADGN, F. 112, inv. 1, d. 50, f. 119.
44 ANA DGN, F. 112, inv. 1, d. 50, f. 95.
45 Ibidem, f. 117.

46 Ibidem, f. 165.
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extremd, iar aceasta situatie a fost exploatata de unii locuitori si de insusi primarul
Rusey, care au apropriat bunuri comunale si le-au vandut speculantilor din afara
comunei. Verificarile au aratat ca administratia nu efectuase inventarierea proprie-
tatii comunale, contrar cerintelor Legii administrative, fapt care a condus la trans-
formarea intregului patrimoniu comunal in bunuri fara stapan.*’

Luand in considerare ca activitatea consiliului comunal aducea prejudicii directe
intereselor comunitatii si era orientata exclusiv spre satisfacerea intereselor per-
sonale ale membrilor sai, Didunic, in raportul sau, a solicitat prefectului judetului
aplicarea masurilor prevazute de lege.

Concluzia lui Didunic a fost publicata in ,Monitorul Oficial”, fapt ce reflecta ten-
dinta autoritatilor de stat de a promova transparenta si publicitatea in chestiunile
de administrare si raspundere a autoritatilor locale.*8

Situatia din comuna Djoltai in anii 1926-1929 a devenit un exemplu al crizei pro-
funde a administratiei publice locale. Neglijenta, incompetenta si interesele perso-
nale ale reprezentantilor autoritatilor au dus la distrugerea ordinii administrative si
la subminarea increderii publice. In pofida numeroaselor incerciri ale autoritatilor
superioare de a restabili legalitatea - prin inspectii, dizolvarea consiliului si organi-
zarea de noi alegeri - problemele de guvernare au persistat. Publicarea rapoartelor
sia deciziilor in ,Monitorul Oficial” ilustra efortul statului de a garanta transparenta
si responsabilitate in activitatea autoritatilor locale fata de cetateni.

4. Alegerile administratiei locale in satul Chiriet-Lunga (1930)

Trecand la evenimentele anilor urmatori, se poate observa ca alegerile din 1930
reflectauy, la randul lor, natura si dinamica proceselor administrative din comu-
nele rurale ale regiunii, asa cum s-a constatat in cazul comunei Ceadir-Lunga. Un
interes deosebit prezintda exemplul alegerilor primarului, adjunctului primarului
si al membrilor consiliului satesc in comuna Chiriet-Lunga, una dintre localitatile
cu populatie majoritar gagauza. Aceste alegeri, asemenea celor din alte comune
ale sudului Basarabiei, demonstreaza efortul autoritatilor de a relnnoi structurile
administrative, dar si dificultatile aparute in procesul de formare a acestora.

In comuna Chiriet-Lunga, alegerile pentru functia de primar, adjunctul sdu si
doisprezece consilieri in consiliul satesc au fost programate pentru 19 februarie
1930.* Procesul de pregatire a alegerilor a fost unificat pentru toate comunele
judetului Tighina, iar in Chiriet-Lunga el s-a desfasurat In conformitate cu preve-
derile Codului Electoral al Romaniei interbelice.

La scrutin au participat candidati ai unui singur bloc politic - Partidul Natio-
nal-Taranesc.*® Toti candidatii acestei formatiuni au depus declaratii de con-
simtamant voluntar pentru a participa la alegeri.!

47 Ibidem, f. 230.

48 ANA DGN, F. 112, inv. 1, d. 50, f. 260.
49 ANADGN, F. 112,inv. 1,d. 116, f. 7.
50 Ibidem, f. 14.

51 Ibidem, f. 28.
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Pentru votare au fost pregatite patru tipuri de buletine, cate unul pentru fiecare
functie.>? Acestea se deosebeau prin culoare si prin simbolurile distinctive, dupa
modelul utilizat la alegerile din comuna Djoltai.

In urma votului, au fost inregistrati 401 alegitori participanti. Lista ,A1” a obtinut
65 de voturi, lista ,A2” - 282, si lista ,A3” - 44; iar 10 buletine au fost anulate. Cu
majoritate de voturi, primar al comunei Chiriet-Lunga a fost ales Petre Murji, iar
in functia de adjunct de primar - Ivan Jelezoglo.5 In consiliul sitesc au fost alesi:
Stefan Dan, Nicolai Ivanov, Gheorghe Ciolac, Semion Caica, Andrei Ghiumiusliu,
Petre Covaldji, Petre Gaidardji, Gheorghe Drume, Stefan Lozov, Gheorghi Militan,
Nicolai Chiurcciu si Gheorghe Vlad.>*

Curand 1ns3, in documente a fost consemnata o plangere depusa de locuitorii co-
munei, prin care se solicita anularea rezultatelor alegerilor. Reclamatia invoca
incalcari grave in lista de candidati nr. 2, marcata cu simbolul , cerc”. Unul dintre
candidati, Stefan Lozov, era decedat la data alegerilor. Mai mult, intre mai multi
alesi existau relatii de rudenie apropiata: mama primarului Petre Murji si sotia
adjunctului primarului Ivan Jeleazoglo erau surori, iar consilierul Gheorghi Vlad
- fratele acestora. Primarul Murji si sotia consilierului Nicolai Ivanov erau frate si
sorg, iar situatie similara exista intre consilierul Nicolai Chiurcciu si sotia consili-
erului Stefan Dan, de asemenea frate si sora.>®

Pe baza acestor constatari, a fost depusa o plangere oficiala la Tribunalul din Cea-
dir-Lunga, semnata de Nicolai Ivanov si Constantin Lozov, care au contestat lista
de candidati propusa de Partidul National-Taranesc, condusa de Gheorghe Mitov.
In plangere se mentiona cd Gheorghe Ghiumiusliu si Constantin Ciolac, inclusi pe
aceeasi lista, erau nepotii lui Mitov - fiii surorilor sale. Acest fapt era confirmat
prin certificatele nr. 200 si 201/930, eliberate de consiliul satesc Chiriet-Lunga,
judetul Tighina.>® Deoarece persoanele respective erau candidati pentru functii in
acelasi consiliu, petitionarii au cerut, In baza articolelor 2 si 401 din Legea privind
organizarea administratiei locale, anularea listei si declararea ei ca nevalabila.

Examinarea cazului a fost Intarziata, iar procesul s-a desfasurat abia in anul 1931.
In urma verificirilor, pretorul plasei Ceadir-Lunga a intocmit un raport care a stat
la baza deciziei prefectului judetului Tighina, Voinescu. Documentul consemna ca
primarul, adjunctul sau si intregul consiliu satesc au manifestat indiferenta totala
fata de nevoile economice si administrative ale satului. La momentul controlului,
bugetul comunei nu fusese inca elaborat si aprobat, fapt ce paraliza activitatea
administratiei.

Primarul a fost acuzat de inactivitate si neglijentd, reflectate in starea degradata
a scolilor si a primariei, precum si In lipsa intretinerii drumurilor si podurilor,

52 ANADGN, F. 112, inv. 1, d. 116, f. 28.
53ANADGN, E 112, inv. 1, d. 116, f. 37.
54 Ibidem, f. 121.

55 Ibidem, f. 38.

56 Ibidem, f. 40.
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aflate intr-o stare de avansati ruina. In plus, membrii consiliului erau ostili gu-
vernului, desfasurand propaganda impotriva autoritatilor si incitdnd populatia la
nesupunere.

In urma constatirilor, prefectul judetului Tighina a decis dizolvarea consiliului
satesc al comunei Chiriet-Lunga si numirea unei comisii interimare, Insarcinate
sa conduca administratia locala pana la organizarea unor noi alegeri.”’

Istoria alegerilor si a activitdtii administratiei comunei Chiriet-Lunga din 1930-
1931 ilustreaza in mod convingator problemele caracteristice autoguvernarii lo-
cale din perioada interbelica. Desi procedurile formale erau respectate, alegerile
au fost marcate de abateri frecvente - relatii de rudenie intre candidati, abuzuri si
conflicte de interese. Aceste circumstante au compromis legitimitatea rezultate-
lor si au erodat increderea populatiei. Ulterior, pasivitatea si incompetenta auto-
ritatilor locale, manifestate prin lipsa bugetului, starea deplorabila a infrastructu-
rii si neglijarea intereselor publice, au accentuat criza administratiei. Interventia
prefectului si dizolvarea consiliului au reprezentat o masura necesara, menita sa
restabileasca legalitatea si buna guvernare in comuna Chiriet-Lunga.

5.Alegerile administratiei comunale din satul Dezghingea, plasa Cimislia (1930)

O situatie similard s-a observat in alte localititi si plase ale judetului Tighina. In
comuna Dezghingea, situata in plasa Cimislia si populata preponderent de gagau-
zi, alegerile pentru functia de primar, adjunctul primarului si saisprezece consili-
eri comunali au fost programate pentru 25 februarie 1930.58

Conform deciziei prefecturii nr. 512 din 28 decembrie 1929, pana la alegerea
unei noi administratii, a fost constituita o comisie interimara formata din: Nicolai
Terzi, Nicolai Sirbu, Ion Croitoru® si Semion Uzun. In functia de presedinte al co-
misiei a fost numit Vasile Croitoru.

Pregatirile pentru alegeri s-au desfasurat dupa o schema unitara pentru Intregul
judet: anunturile privind data, locul si ora votului erau afisate in trei exemplare, in
locuri publice si vizibile. In preajma scrutinului, in Dezghingea au fost inregistrate
trei blocuri politice: primul, reprezentand Partidul National-Taranesc, dominant
in regiune;®® al doilea, blocul ,Gospodarilor”; al treilea, format din candidati inde-
pendenti.®! Din partea blocului ,Gospodarilor”, au fost desemnati candidati Nico-
lai Terzi pentru functia de primar si Vasile Croitoru pentru functia de adjunct al
primarului. Este semnificativ faptul ca ambii faceau parte din comisia interimara,
ceea ce ridica deja intrebari privind impartialitatea si echitatea procesului electo-
ral. Simbolul blocului ,Gospodarilor” era secera.®?

57 ANADGN, F. 112, inv. 1, d. 116, f. 146.
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In urma alegerilor din 25 februarie 1930, rezultatele au fost urmatoarele:
Tabelul nr. 3: Rezultatele alegerilor din comuna Dezghingea.5?

5 Numarul cartilor ne distribuite Numarul Absenti
S = i
g .~ -5 _ |8 Total votantilor
= 9 5= = —
- EEL2 83 | =" o ®
g2 CTEE (=2 |8 |& = g g
=] £ x| B g - @ ; =
(=) SE ([ =5 | = =] o o B
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« 5 a a
4
Dezghingea| 1116 |1064| 6 2 44 - 52 718 346

Primarul ales Nicolai Terzi nu a condus satul Dezghingea pentru mult timp. in
luna august, Prefectura judetului Tighina a transmis un notificator catre Tribu-
nalul Judetean, informand ca procurorul a deschis o actiune publica Impotriva
domnului Terzi. Acesta era acuzat de deturnare si Insusire ilegald a bunurilor co-
munale.®*

Dupa revocarea mandatului lui Nicolai Terzi, functia de primar a fost preluata
de Andrei Gagauz. Totusi, nici el nu a reusit sa ocupe aceasta pozitie pentru mult
timp. In mai 1931, Prefectul judetului Tighina a emis o decizie privind consiliul
satesc si primarul comunei Dezghingea.

Avand in vedere ca anumite consilii satesti, conduse de primarii din mai multe
localitati, inclusiv Dezghingea, desfasurau propaganda ostila guvernului, indem-
nand populatia la nesupunere si rezistenta fatd de autoritati, ceea ce aducea grave
prejudicii intereselor comunitatilor, Prefectura a decis dizolvarea acestor consilii
sdtesti si numirea unor comisii interimare care sa administreze temporar trebu-
rile locale pana la constituirea unei noi conduceri administrative.®®

Astfel, istoria alegerilor din anul 1930 reflecta in mod elocvent caracterul contra-
dictoriu al proceselor democratice din Romania interbelica - o combinatie intre
respectarea formala a principiilor legalitatii si abaterea de la acestea In practic3,
intr-un context al societatii rurale aflate in plin proces de maturizare politica si
culturala.

6. Participarea femeilor in procesele electorale
din sudul Basarabiei in anii 1930

Un aspect deosebit de important al vietii politice interbelice il constituie impli-
carea femeilor in activitatea politica. Pana in anul 1930, femeile din Regatul Ro-
maniei nu beneficiau de drept de vot, iar alegerile din acel an au reprezentat un
moment de cotiturd, marcand prima recunoastere - desi limitata — a participarii
femeilor la scrutin. Totusi, exercitarea acestui drept era conditionata de o serie
de criterii.®® Printre alegatoare se numarau absolventele scolilor medii si profe-
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65 ANADGN, F. 112,inv. 1,d. 99, f. 118.
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sionale, figurile proeminente ale vietii publice locale, femeile decorate in timpul
Primului Razboi Mondial, vaduvele de veterani si conducatoarele asociatiilor cul-
turale sau filantropice.

Desi legea prevedea o extindere formala a drepturilor politice, in realitate, nu-
marul femeilor participante la vot era extrem de mic: din aproximativ 15.000 de
femei eligibile, doar 3.000 au votat - mai putin de 0,1% din populatia feminina.®’

Analiza documentelor de arhiva privind alegerile administrative din comunele
mentionate mai sus arata ca numele feminine lipsesc complet din listele electo-
rale. Chiar si dupa recunoasterea dreptului de vot in 1929, nicio femeie nu a par-
ticipat efectiv la alegeri. In listele plebiscitare pentru aprobarea Constitutiei din
1938, nu se regasesc nume de femei printre alegatorii comunelor rurale din sudul
Basarabiei.

Aceasta situatie demonstreaza ca recunoasterea juridica a drepturilor electora-
le nu s-a tradus intr-o posibilitate reala de exercitare a acestora. Cauzele erau
multiple: bariere legale, mentalititi conservatoare si presiuni sociale. In mediul
rural, participarea femeilor la viata politica era considerata , nepotrivita”, iar mul-
te femei, temandu-se de ironie sau dispretul barbatilor, evitau sectiile de votare.
Astfel, obstacolele juridice se combinau cu barierele psihosociale, care aveau o
influenta decisiva asupra pasivitatii politice feminine.

Un exemplu elocvent il reprezinta alegerile din 1930, cand din cele 15.000 de fe-
mei cu drept de vot s-au inregistrat doar circa 3.000. In plus, inregistrarea candi-
datelor pe listele de partid depindea de aprobarea liderilor politici, ceea ce limita
accesul femeilor la functii elective.®®

Lipsa de implicare politica era corelata cu nivelul redus de educatie. Fara cunos-
tinte elementare sau cultura juridicd, femeile nu puteau constientiza pe deplin
importanta votului si rolul lor in viata publica. De aceea, nivelul de educatie influ-
enta in mod direct gradul de implicare a femeilor in procesele politice.

In octombrie 1929, inspectorul scolar a efectuat o inspectie a scolilor primare din
sudul Basarabiei, aflate In judetul Tighina. Controlul a vizat sase scoli si cincispre-
zece cadre didactice.®® Rezultatele au aratat o prezenta scazuta a elevilor, in pofi-
da masurilor Intreprinse pentru imbunatatirea frecventei. Inspectia a inclus atat
scolile de baieti, cat si scolile de fete. In ziua verificirii, numarul total al elevilor
prezenti in patru scoli era de 369.

Situatia cea mai relevanta a fost constatata in scoala de fete din comuna Avdarma.
Din 123 de eleve inscrise, doar 56 erau prezente in ziua controlului - mai putin

periodice/romanul/1930/BCUCLUJ_FP_P2581 1930_015_0007.pdf (consultat 15.08.2025).
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de jumatate. In clasele superioare, numarul era si mai redus: sapte eleve in clasa
a IV-a si sase in clasa a VI-a. Lipsa manualelor si implicarea scazuta a parintilor
limitau considerabil posibilitatile fetelor de a urma o educatie completa.”®

Astfel, nivelul redus de alfabetizare si resursele educationale insuficiente aveau
un impact direct asupra pasivitatii politice a femeilor. Lipsa cunostintelor despre
drepturile proprii si mecanismele sociale le impiedica sa devina participante acti-
ve la viata publica. Desi politica educationala de stat proclama egalitatea de sanse,
in practica, aceasta nu reusea sa depaseasca barajul patriarhal adanc inradacinat
in mediul rural.

Cu toate acestea, anumite cazuri individuale atesta trezirea treptata a constiin-
tei feminine si dorinta femeilor de a participa la viata social-politica.”* Astfel, in
1941, la lasi, a fost publicata lucrarea de Gh. A. Cuza, ,,Bugeacul: drumuri si po-
pasuri basarabene”, redactata pe baza notelor fostului secretar general al Parti-
dului Crestin-National. In carte este mentionati o locuitoare a judetului Tighi-
na, provenitd dintr-un sat locuit majoritar de gagauzi, care, in 1935, a fost aleasa
deputat la primul Congres Basarabean. Ea a devenit singura femeie-deputat din
sudul Basarabiei, fapt ce marcheaza primii pasi reali ai femeilor din regiune spre
recunoastere politica.

Activitatea asociatiilor feminine, intensificata la sfarsitul anilor 1930, a avut drept
scop depasirea acestor obstacole. Programele lor combinau initiative educatio-
nale si socioculturale, menite sa creasca nivelul de alfabetizare, responsabilita-
tea civica si participarea politica a femeilor. Prin urmare, lupta pentru drepturile
politice ale femeilor din sudul Basarabiei a fost nu doar un proces juridic, ci si
cultural, indelungat si gradual, strans legat de evolutia sistemului de invatamant
si de modernizarea societdtii. Cu toate acestea, in pofida acestor incercari izolate
de implicare a femeilor in viata social-politicd, nivelul general al culturii politice
din comunele rurale ale sudului Basarabiei a ramas extrem de scazut.

7. Plangeri ale locuitorilor judetului Tighina privind abuzul de functie
al personalului administrativ in anul 1938

Pasivitatea politica a populatiei, posibilitatile limitate de participare la guvernare
si nivelul scazut al constiintei juridice nu au contribuit la consolidarea institu-
tiilor democratice. Pana la sfarsitul anilor 1930, aceste probleme se manifestau
in sfera drepturilor electorale, dar si In relatiile cotidiene dintre reprezentantii
autoritatilor si locuitorii satelor.

In aceasti perioada, in comunele sudului Basarabiei au fost consemnate nume-
roase plangeri ale populatiei privind abuzurile comise de functionarii locali. Ca-
zurile respective reflectau relatii tensionate intre primari si sateni, precum si o
atmosfera politica specifica formata in micile comunitati rurale, unde interesele
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personale, rivalitatile si loialitatile politice se impleteau strans cu problemele de
administrare si gospodarire.

Un astfel de exemplu a fost plangerea din 1939. Pretorul plasei Ceadir-Lunga a
transmis Prefecturii judetului un dosar de 25 de file referitor la primarul satu-
lui Gaidar, ca urmare a unei reclamatii initiate de fostul primar Constantin Bacu.
Constantin Bacu detinuse functia de primar al satului circa zece ani, dupa care
a fost Inlocuit de Ivan Kapsamun. Plangerea a fost Indreptatd impotriva acestu-
ia din urma. Totusi, ancheta a aratat ca documentul prezentat de Bacu i-a indus
in eroare pe unii locuitori. In petitia propusa spre semnare sitenilor se invocau
probleme legate de repartizarea terenurilor forestiere, despagubirea pagubelor
cauzate de oi si clasificarea loturilor de pamant.”?

Petitia era semnata de locuitorii: Dmitri Kapsamun, Afanasie Maghiaru, Gheorghe
Ciolac, Feodor Cebotaru, Dmitri Ciolac, Dmitri Manol, Petre Bejenaru, Zinovi Bacu,
Vasile Bacu, Vasile Curdoglo, Gheorghe Ciolac, Sava Kapsamun, Chiril Topal si altii.
Ins3, in cursul verificrilor s-a constatat ¢ multi nu cunosteau continutul docu-
mentului; unii au declarat ca nu-si recunosc semndturile.”

Astfel, Feodor Curdoglo figura pe lista ca semnand in limba rusa si lasand am-
prenta degetului, Insa el a declarat ca nu a pus asemenea marcaje niciodata. Ce-
tatenii Magiaru si Kapsamun au negat, de asemenea, ca ar fi semnat documentul.

Principalele acuzatii aduse lui Ivan Kapsamun erau urmatoarele:

o Terenul destinat impaduririi ar fi fost repartizat ilegal ,oamenilor sii”. In rea-
litate, ancheta a stabilit cad repartizarea a fost efectuata de agronomul distric-
tului, care a stabilit si granitele parcelelor;”*

e Primarul ar fi permis ca oile sale sa pasca oriunde, in timp ce altor locuitori li
se permitea folosirea doar a unor pasuni delimitate, si ca ar fi batut pastorii.
S-a stabilit Insa ca oile tuturor locuitorilor, inclusiv ale primarului, pasteau pe
terenurile comune, provocand intr-adevar pagube culturilor, dar fara indicii
de incalcare intentionata;”>

e 0 alta acuzatie viza ordinul de recoltare prematura. Conform documentelor,
ordinul a fost emis la sfarsitul lui septembrie, In timp ce In august primarul
era in concediu;

e Ultima acuzatie - , dezinteres fata de soarta satului” - nu s-a confirmat, Intru-
cat major itatea semnatarilor nu au sustinut aceasta parte a plangerii.

in final, comisia a concluzionat ci toate acuzatiile formulate de Constantin Bacu
impotriva primarului in functie nu corespund realitatii. Primarul Ivan Kapsamun
a fost mentinut in functie. In concluziile sale, Pretorul a mentionat ci actiunile
lui Bacu aveau caracter personal si motivatie politica. Dupa demitere, acesta a
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incercat sa-si recupereze influenta, recurgand la acuzatii false si chiar la falsifi-
carea semnaturilor. Ca urmare, Constantin Bacu a fost tras la raspundere pentru
falsificarea documentelor si a semnaturilor locuitorilor.”®

Cazuri similare au fost consemnate si In alte localitati ale plasei Ceadir-Lunga.
Astfel, in 1937, locuitorul comunei Ceadir-Lunga, Dumitru Costov, a inaintat o
plangere impotriva lui Andrei Dan, fost primar al comunei.”” In cererea depusi
in instantd, reclamantul a sustinut ca a inchiriat un spatiu in hala publica, pentru
care a achitat chirie anuala de 2.400 lei timp de doi ani - 1936 si 1937. Suma to-
tald, potrivit lui, era de 4.800 lei, bani pe care i-ar fi incasat personal Andrei Dan,
pe atunci adjunct de primar.”®

Acuzatiile nu s-au confirmat. Dosarul nu continea contract de inchiriere, probe
documentare sau marturii care sa ateste primirea banilor de citre Andrei Dan.
Ancheta a stabilit ca, In perioada indicatd, primaria nu incheiase contracte ofi-
ciale de Inchiriere cu macelarii ce ocupau spatii in hala publica. Fiecare loc era
repartizat prin Intelegere verbalg, chiria nu era fixa si nu se incasa regulat. S-a mai
retinut ca multi utilizatori ai halei se aflau sub protectia unor lideri politici locali,
ceea ce ingreuna evidenta financiara.”

Judecatoria de ocol nu a putut stabili daca vreo suma platita de Costov a intrat
in bugetul comunei in 1936-1937, intrucat lipseau inregistrarile contabile. Alti
madcelari mentionati In cerere au confirmat ca nu au predat bani direct lui Andrei
Dan, ci casierului, primind chitante. Exceptie a faicut domnul Ghenov, care a de-
clarat cd a predat 500 lei fara chitanta; verificarea registrelor financiare a aratat,
totusi, ci suma a fost incasati in folosul comunei, conform procedurii.?’ In conclu-
zie, Pretorul plasei Ceadir-Lunga a dispus trimiterea cererii lui Costov 1n instanta
pentru continuarea judecatii.

Astfel, cazurile analizate arata ca plangerile impotriva primarilor si adjunctilor
la sfarsitul anilor 1930 aveau adesea un caracter mai degraba personal si politic
decat administrativ sau economic. In conditiile instabilititii politice si ale acuti-
zarii rivalitatilor locale, asemenea demersuri deveneau instrumente de presiune,
modalitati de recuperare a influentei pierdute sau expresii ale nemultumirii soci-
ale. Verificarile prefecturilor si preturilor arata ca majoritatea acestor acuzatii nu
aveau temei documentar sau factual, reflectind mai curand conflicte interne in
cadrul comunitatilor rurale decat abuzuri reale de putere.?*

In Romania interbelica si, in special perioada anilor ‘1930, viata politico-sociala
se caracteriza prin complexitate si prin lupta permanenta intre diverse forte po-
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litice, agravata de criza economica. in pofida acestui context, autoritatile acordau
o atentie deosebita chestiunilor electorale si organizarii administrative. Votarea
se desfasura strict conform legii, iar orice incalcare era verificata cu rigurozitate
de Prefectura. Dupa adoptarea deciziilor, rezultatele controalelor erau afisate In
locuri publice pentru informarea celor interesati. Nerespectarea legislatiei elec-
torale era strict sanctionatd, subliniind efortul statului de a asigura transparenta
si legalitatea procesului electoral.®

Alegerile din 1938 in Romania sunt un exemplu elocvent. O atentie speciala a fost
acordata participarii cetatenilor la plebiscite, organizate pentru adoptarea noii
Constitutii a Romaniei.®? Astfel, in 1938, potrivit documentelor de arhiva, subpre-
fectul, in temeiul legii electorale, a cerut intocmirea unui tabel cu alegatorii din
district, indicand persoanele care nu s-au prezentat la vot in 24 februarie. Con-
form legislatiei, cei care nu participau la vot fara motiv intemeiat urmau sa fie
amendati cu 500 lei in folosul comunei. Exceptie se ficea doar pentru persoanele
nevoiase, care, din motive obiective, nu se puteau prezenta la urne.

In martie aceluiasi an, pretura plasei Ceadir-Lunga a primit o notificare privind
necesitatea transmiterii de urgenta a informatiilor despre persoanele care nu au
votat la 24 februarie 1938 pentru noua Constitutie.?> Nu toate comunele au exe-
cutatla timp dispozitia: Abaclia, Valea-Perjei, Avdarma si Chirsova au intarziat tri-
miterea datelor, in timp ce comuna Cioc-Maidan a declarat ca nu existd asemenea
cazuri, dar a primit totusi ordinul de a furniza de urgenta documente justificative.

Aceste masuri reflecta seriozitatea si caracterul sistematic al actiunilor adminis-
trative menite sa asigure participarea cetdtenilor la viata politica a tarii. Aplicarea
amenzilor, cerinta de raportare si controlul ierarhic arata dorinta autoritatilor de
a forma un sentiment al datoriei civice si al responsabilitatii fatd de schimbarile
de stat in desfasurare.

Analiza practicii electorale din satele gagauze ale Basarabiei evidentiaza comple-
xitatea si provocirile proceselor democratice din Romania interbelica. In pofida
implementarii formale a votului universal si a procedurilor legale, in practic3, ale-
gerile au fost insotite de numeroase incalcari, conflicte de interese si incompeten-
td administrativa. Istoria alegerilor din 1930 si activitatea ulterioara a consiliilor
satesti in Ceadir-Lunga, Chiriet-Lunga si Dezghingea aratd ca normele juridice
menite sd asigure transparenta si participarea populatiei se loveau de particula-
ritati sociale si culturale ale regiunii. Interventia prefecturii, dizolvarea consiliilor
si crearea comisiilor interimare ilustreaza eforturile statului de a mentine legali-
tatea si buna administrare, in pofida crizei autoguvernarii locale.
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In final, se poate concluziona ci procesele democratice din mediul rural al Roma-
niei interbelice, in particular, In comunele gagauze din sudul Basarabiei, au fost
determinate nu doar de cadrul si normele legislative, dar adesea si de nivelul de
competentd, disciplina si responsabilitate morala a autoritatilor locale, precum si
de contextul cultural si socio-economic al societatii.
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activ, Republica Moldova se confruntd cu o necesitate sporitd de consolidare a securitdtii
democratice. Aceastd cerintd devine cu atdt mai relevantd in perspectiva alegerilor din
2025, cdnd riscul interferentelor externe in procesele electorale se amplificd semnificativ.
Studiul de fatd isi propune sd analizeze formele si mecanismele de manifestare a influentelor
strdine in campaniile electorale din Republica Moldova, cu accent pe sprijinul politic direct
acordat unor partide, manipularea mediaticd si campaniile de dezinformare.

Premisa fundamentald a cercetdrii constd in ipoteza cd aceste forme de ingerintd pot
afecta integritatea proceselor electorale si pot eroda increderea cetdtenilor in institutiile
democratice. Din punct de vedere metodologic, studiul adoptd o abordare comparativd,
vizdnd analiza unor cazuri relevante din regiune, analiza continutului mediatic si analiza
discursului politic. Datele vor fi colectate din surse deschise, materiale de arhiva si prin
monitorizarea campaniilor electorale.

Rezultatele cercetdrii vor permite identificarea principalelor mecanisme de influentd
externd si vor fundamenta un set de recomanddri destinate consoliddrii rezilientei
institutiilor electorale si imbundtdtirii cadrului normativ. In ansamblu, studiul urmdreste
sd contribuie la protejarea suveranitdtii proceselor democratice si la intdrirea capacitatii
statului de a preveni ingerintele strdine in spatiul politic intern.

Cuvintele cheie: influentd externd, campanii electorale, dezinformare, manipulare,
securitate, suveranitate

In the context of new geopolitical realities, marked by the proximity of an active armed
conflict, the Republic of Moldova faces an increasing need to strengthen its democratic
security. This requirement becomes particularly relevant in view of the 2025 elections, as
therisk of external interference in electoral processes grows significantly. The present study
aims to examine the forms and mechanisms through which foreign influence manifests
in Moldova’s electoral campaigns, focusing on direct political support for parties, media
manipulation, and disinformation activities.
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The central premise of the research is that such interventions can undermine the integrity
of elections and erode public trust in democratic institutions. Methodologically, the study
employs a comparative approach, combining regional case analysis with media content
analysis and political discourse analysis. Data will be collected from open sources, archival
materials, and systematic monitoring of electoral campaigns.

The research findings will identify the main mechanisms of external influence and provide
evidence-based recommendations for strengthening the resilience of electoral institutions
and improving the regulatory framework. Overall, the study seeks to contribute to
safeguarding the sovereignty of democratic processes and enhancing the state’s capacity
to prevent foreign interference in its political domain.

Keywords: foreign influence, electoral campaigns, disinformation, manipulation, security,
sovereignty

Introducere

In ultimele decenii, interferenta actorilor externi in procesele politice interne ale
statelor a devenit o problema majora pentru securitatea democratica la nivel glo-
bal, cu o incidenta deosebita in spatiul Europei de Est. Fenomenul influentei stra-
ine In campaniile electorale se manifesta printr-o varietate de mecanisme - de la
sprijinul financiar, logistic sau ideologic oferit anumitor formatiuni politice, pana
la manipularea informationald, utilizarea mass-mediei ca instrument de propa-
ganda si coordonarea campaniilor de dezinformare. Aceste practici submineaza
competitia politica echitabild, afecteaza transparenta proceselor democratice si
erodeaza increderea cetatenilor in institutiile statului si in valorile fundamentale
ale democratiei.

Republica Moldova, situata intr-o zona geopoliticd de intersectie intre Uniunea
Europeana si Federatia Rusa, reprezinta un studiu de caz relevant pentru analiza
acestor fenomene. Contextul geopolitic actual, marcat de prezenta unui conflict
armat In proximitatea granitelor nationale si de tensiuni politice regionale, am-
plifica riscurile asociate ingerintei externe in procesele politice interne. In per-
spectiva alegerilor din anul 2025, climatul de vulnerabilitate informationala si
polarizare sociala a creat conditii favorabile intensificarii campaniilor de influen-
ta straina. Pentru orice stat democratic, inclusiv pentru Republica Moldova, orga-
nizarea alegerilor libere, corecte si transparente, precum si participarea activa a
cetatenilor in viata politica, constituie piloni esentiali ai functionarii statului de
drept si ai mentinerii suveranitatii nationale.

Astfel, In conformitate cu Declaratia de suveranitate a Republicii Moldova alin. (2)
"Izvorul si purtatorul suveranitatii este poporul. Suveranitatea este exercitata in
interesul intregului popor de catre organul reprezentativ suprem al puterii de stat
a republicii.”* Principiul suveranitatii sistemului institutional si politic, consacrat
in conformitate cu legislatia nationala In vigoare, in acord cu art. 2 alin. (1) "Suve-

1 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, 1990. Declaratia suveranitdtii Republicii Sovietice
Soczalzste Moldova nr. 148/1990. In Monitorul Oﬁcml al RSS Moldova nr. 8, art. 192. Disponibil la:
https: . . .ph

=11 [Accesat 5 mai 2025].




ranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.” si
art. 38 alin. (1) "Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa
se exprima prin alegeri libere, care au loc In mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.” Aceste dispozitii consacra principiul suvera-
nitatii institutionale si politice, plasand procesul electoral in centrul arhitecturii
democratice a statului. Rezultatele alegerilor influenteaza in mod direct compo-
nenta Parlamentului, formarea Guvernului si, implicit, directiile de dezvoltare ale
politicii interne si externe, suveranitatea nationala si calitatea vietii cetatenilor.
Prin urmare, protejarea integritatii proceselor electorale de interferentele exter-
ne devine o conditie indispensabila pentru mentinerea stabilitatii democratice si
consolidarea statalitatii Republicii Moldova.

Principiile democratiei liberale constituie elemente esentiale ale arhitecturii poli-
tice, economice si culturale ale unui stat modern. Acestea fundamenteaza functi-
onarea institutiilor publice, relatia dintre stat si cetatean, precum si mecanismele
de protejare a drepturilor si libertitilor fundamentale. . In cazul Republicii Moldo-
va, aceste valori sunt consfintite expres in articolul 1, alineatul (3) din Constitutie,
care prevede ca ,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care dem-
nitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate”.

Prin urmare, democratia constitutionala a Republicii Moldova are la baza prin-
cipiul pluralismului politic, al respectului pentru drepturile fundamentale si al
exercitarii puterii de stat in interesul cetatenilor. Totusi, mentinerea acestor va-
lori presupune o protectie activa si constanta impotriva amenintarilor interne si
externe, precum si o evaluare continua a vulnerabilitatilor sistemului democratic.
In actualul context geopolitic, caracterizat de instabilitate internationald, razbo-
iul ruso-ucrainean si intensificarea confruntarilor intre blocurile de putere, pro-
blematica influentei externe asupra statelor din Europa de Est -inclusiv asupra
Republicii Moldova - capata o relevanta strategica majora. Interferenta indirecta
a Federatiei Ruse in viata politica interna a Republicii Moldova a devenit un feno-
men tot mai vizibil, fiind documentata de mai multe institutii nationale si organi-
zatii internationale. Incilciri identificate de citre Serviciul de Informatii si Secu-
ritate (SIS)?, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa/ Biroul pentru
Institutiile Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO)* Reteaua Europea-

2 Constitutia Republicii Moldova. Nr.1 din 29.07.1994. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc id=145723&lang=ro#
3 Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, 2024. Raport public privind interferenta

in procesul electoral. https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport SIS Public
Interferenta_in_procesul_electoral.pdf [Accesat 5 mai 2025].

4 ODIHR Election Observation Mission, 2025. Republic of Moldova Presidential Election and
Constitutional Referendum 20 October and 3 November 2024: Final Report. Warsaw: ODIHR, 14

martie 2025. Disponibil la: www.osce.org/odihr [Accesat 5 mai 2025].
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na a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO)®, Watchdog®, Asociatia
pentru Politica Externa (APE)” ele reflectd in mod elocvent problema influentei
externe si a ingerintei Federatiei Ruse in campaniile electorale din Republica Mol-
dova, influenta care ameninta independenta, suveranitatea si calitatea democra-
tiei in stat. Intr-un context regional volatil, protejarea valorilor constitutionale si
a proceselor democratice devine o prioritate strategica, necesitand o abordare
sistemica din partea institutiilor statului si o colaborare consolidata cu partenerii
internationali.

In arhitectura juridico-politicd a Republicii Moldova, cadrul constitutional are un
rol fundamental in garantarea pluralismului politic, a statului de drept si a suve-
ranitatii nationale. Aceste principii nu doar definesc ordinea democratica, ci sta-
bilesc si limite clare privind legalitatea activititii formatiunilor politice. In acest
sens, articolul 41, alineatul (4) din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca:
,Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea
lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a su-
veranitdtii si independenteli, a integritdtii teritoriale a Republicii Moldova sunt ne-
constitutionale™. Aceasta prevedere constituie un pilon esential al apararii ordinii
constitutionale si al mentinerii echilibrului democratic. Ea reflecta vointa legiui-
torului de a proteja sistemul politic de eventuale tentative de subminare a suvera-
nitatii si integritatii statului, inclusiv prin mijloace indirecte de influenta externa.
Astfel, articolul 41 alin. (4) functioneaza ca un instrument juridic de aparare a
democratiei impotriva actiunilor partidelor sau organizatiilor care, prin finantari,
mesaje politice ori aliante externe, promoveaza obiective contrare interesului na-
tional si valorilor constitutionale. In contextul actual al intensificarii interferente-
lor externe si al tentativelor de manipulare a opiniei publice prin mijloace infor-
mationale, aplicarea consecventa a acestei norme capata o relevanta sporita. Ea
serveste drept fundament legal pentru interventia institutiilor statului - inclusiv
a organelor electorale si a autoritatilor de securitate - in vederea prevenirii si
sanctionarii comportamentelor politice care pot afecta pluralismul si integritatea
sistemului democratic. Prin urmare, articolul 41 alin. (4) nu reprezinta doar o
interdictie constitutionald formal3, ci o garantie substantiala a suveranitatii Re-
publicii Moldova, oferind cadrul normativ necesar pentru protejarea proceselor
electorale impotriva influentelor externe ostile.

5 ENEMO, 2025. Final Report - IEOM to Moldova for 2024 Presidential Elections and Constitutional
Referendum. Disponibil la: https://enemo.org/post/final-report-ieom-to-moldova-for-2024-

6 Rusu, A, Curdraru, A. & Budurin, C, 2025. Evaluarea campaniilor de promovare: analizd a
investitiilor si tacticii utilizate in perioada 31 ianuarie - 28 februarie 2025. Disponibil la: https://
watchdog.md/wp-content/uploads/2025/04 /Report-RO.pdf

7 Asociatia pentru Politica Externd din Moldova, 2025. Sintezd analiticd privind lupta cu
deszormarea in Moldova. Disponibil la: http://www.ape.md/2025/04 /sinteza-analitica-privind-
lupta-cu-dezinformare-in-moldova/

8 Constitutia Republicii Moldova. Nr.1 din 29.07.1994. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/
Results? id=145723&lang=ro#
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Un aspect esential consta in faptul cd, odata cu proclamarea independentei si afir-
marea ca actor suveran, Republica Moldova a devenit tinta unui razboi hibrid la-
tent, continuu desfasurat in regiune, care afecteaza si alte state precum Ucraina,
Georgia sau Armenia. Manifestarile acestui razboi hibrid se reflecta in tentative
de influentare a campaniilor electorale, dezinformarea alegatorilor prin interme-
diul mass-mediei, finantarea ilegala a partidelor politice si a unor lideri politici,
fraudarea alegerilor, coruperea alegatorilor si alte actiuni incompatibile cu prin-
cipiile statului de drept. Astfel de ingerinte externe submineaza principiile demo-
cratice fundamentale ale Republicii Moldova.

Aceasta situatie este reglementata la nivel national prin Legea nr. 294/2007, art.
3 alin. (1), care stipuleaza: ,Sint interzise partidele politice care, prin statutul, pro-
gramul si/sau activitatea lor, militeazd impotriva suveranitdtii, integritadtii terito-
riale a tdrii, valorilor democratice si ordinii de drept a Republicii Moldova, utilizea-
zd, pentru realizarea scopurilor lor, mijloace ilegale sau violente, incompatibile cu
principiile fundamentale ale democratiei”™

In contextul amenintarilor hibride, partidele politice devin nu doar participantila
alegeri, ci si componente critice ale securitatii nationale. Angajamentul lor fata de
interesele nationale si conformitatea programelor politice cu valorile democrati-
ce permit evaluarea vulnerabilitatii statului la influente externe, inclusiv prin ca-
nale financiare, media sau presiuni ideologice. In situatia alegerilor din Republica
Moldova, unde ingerintele externe constituie un factor perturbator constant, ro-
lul partidelor politice devine cu atat mai sensibil.

Pentru ca acestea sa contribuie eficient la consolidarea democratiei, partide-
le politice trebuie sa actioneze exclusiv in interesul statului pe care il repre-
zintd si nu in slujba unor agende externe. Acest principiu este recunoscut si
la nivel international, fiind consacrat in Rezolutia Adunarii Generale a ONU
nr. 2131/1965, art. 3 alin. (5): ,Fiecare stat are dreptul inalienabil de a-si ale-
ge sistemul politic, economic, social si cultural fard nicio formd de interferentd
din partea altor state”. Astfel, securitatea electorala si integritatea procesului
democratic depind direct de capacitatea partidelor politice de a se conforma
normelor constitutionale si legale, protejand suveranitatea nationala si conso-
lidand rezilienta institutiilor democratice in fata influentelor externe.

Un precedent relevant in analiza influentei externe il constituie situatia in care
aceasta nu se manifesta exclusiv prin sprijin material sau tehnologic acordat unor
persoane sau audiente specifice, ci prin cultivarea asa-numitelor ,contraelite”.
Aceste grupuri se prezintd ca alternative interne autentice, dar promoveazd, in
realitate, interesele externe ale unor state terte, destabilizand spatiul politic in-

9 Legea nr. 294/2007 privind partidele politice Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.42-44art. 119 Disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141459&lang=ro

10 Adunarea Generald a Natiunilor Unite, 1965. Declaratia privind inadmisibilitatea interventiei in
afacerile interne ale statelor si protectia independentei si suveranitdtii acestora. Rezolutia 2131 (XX)
din 21 decembrie 1965. Disponibil la: https://legal.un.or 1/h 2131-xx 2131-xx.html
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tern si submindnd autoguvernarea. Lipsa transparentei in finantarea partidelor
politice si Tn comunicarea electorala digitala creeaza un cadru favorabil infiltrarii
intereselor externe, erodand increderea cetatenilor in procesul democratic.

In contextul alegerilor parlamentare din Republica Moldova programate pentru
anul 2025, riscurile si provocarile hibride generate de influentele externe devin
deosebit de pregnante. Protejarea sistemului democratic, mentinerea integrita-
tii politice si culturale, consolidarea apropierii de spatiul european integrativ si
pastrarea dinamicii pozitive obtinute in anii 2020 si 2022 subliniaza necesitatea
studiului aprofundat al mecanismelor de influenta externa si al strategiilor de
contracarare a acestora. Un instrument promitator in limitarea acestor interfe-
rente il reprezinta comunicarea strategicd, combinata cu cresterea gradului de
alfabetizare mediatica a alegatorilor. Aceste masuri constituie premise esentiale
pentru desfasurarea unor alegeri libere, corecte si transparente.

Prezenta cercetare vizeaza problematica influentei externe deliberate si distruc-
tive asupra campaniilor electorale din Republica Moldova, manifestata prin falsi-
ficari, manipulari, dezinformare, propagand3, utilizarea tehnologiilor deep-fake si
fake-news, discursuri mediatice ostile, actiuni ilegale in perioada electorald, pre-
cum si prin alte metode prin care fortele externe pot influenta rezultatul final al vo-
tului cetdtenilor. Totodata, sunt analizate masurile necesare pentru contracararea
acestor fenomene In mediul mediatic, public si digital. Autorul cercetarii propune o
abordare parcelara, combinand analiza teoretico-juridica si politologica cu o cerce-
tare practicd, bazata pe identificarea si evaluarea practicilor pozitive de comunicare
strategica din statele membre ale UE si din tarile candidate, in vederea valorificarii
experientei relevante si a potentialului de aplicare in Republica Moldova.

Actualitatea temei prezentei cercetdri deriva, In primul rand, din solicitarile sis-
temului socio-politic privind asigurarea dreptului fundamental al poporului la
alegeri periodice, legitime si corecte. Totodata, relevanta acestei teme este deter-
minata de necesitatea adaptarii institutiilor statului la raspandirea rapida a na-
ratiunilor promovate de tari terte in mediul digital si mediatic, care influenteaza
campaniile electorale, sistemul politic si social, opiniile, viziunile si preferintele
alegatorilor, opinia publica si orientarile politice, precum si mass-media. Devine
evidentd nevoia stringentd de a contracara influenta externa distructiva, care con-
stituie o amenintare la nivel national, regional si global, in contextul angajamente-
lor asumate de Republica Moldova 1n procesul de aderare la Uniunea Europeana.
In acest cadru, combaterea rizboiului hibrid, a programelor angajate de mani-
pulare si propaganda in procesul electoral are un impact direct asupra calitatii
democratiei si reprezintd una dintre sarcinile prioritare ale viitorului apropiat.

Realizarile existente in domeniul protejarii procesului electoral si al rezilientei
institutionale demonstreaza capacitatea Republicii Moldova de a face fata provo-
carilor hibride. Este important de mentionat c3, in perioada instabilitatii politice
din anul 2019, a pandemiei de COVID-19, a crizei energetice si a actiunilor mili-
tare In statul vecin, autoritdtile Republicii Moldova au reusit sa mentina suvera-
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nitatea decizionala si orientarea pro-europeand. Prin urmare, in cadrul acestei
lucrari, perioada de referinta a analizei va incepe cu anii 2019-2020 si se va extin-
de pana in prezent. Primul tur al alegerilor prezidentiale, desfasurat la 20 octom-
brie 2024, 1n aceeasi zi cu referendumul privind aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, precum si turul al doilea din 3 noiembrie, au reprezentat un
eveniment de o importantd majora, definitoriu pentru traiectoria si destinul tarii.
Rezultatele acestor alegeri nu trebuie sa fie compromise de influente externe care
actioneaza impotriva intereselor vitale ale statului si ale populatiei.

Scopul si obiectivele lucrarii vizeaza cercetarea fenomenelului influientelor strai-
ne in campaniile electorale si sistemului electoral al Republici Moldova.

In concordanti cu scopul general al studiului, cercetarea urmareste atingerea ur-

matoarelor obiective specifice:

- identificarea formelor si canalelor de influenta externa in campaniile electo-
rale din Republica Moldova;

- evaluarea impactului influentei externe asupra comportamentului electoral,
agendei politice si perceptiei publice privind alegerile libere si corecte;

- analiza cadrului normativ si a mecanismelor institutionale de protectie elec-
torala impotriva ingerintelor nedemocratice;

- realizarea unei analize comparative a practicilor din statele membre ale Uniu-
nii Europene si din tarile candidate privind contracararea influentei externe;

- formularea unor recomandari strategice pentru consolidarea rezilientei pro-
cesului electoral in fata influentelor stradine.

Cercetarea este structurata in doua parti complementare: primul capitol se con-
centreaza asupra cercetarii teoretice, iar al doilea capitol are un caracter praxio-
logic, orientat spre aplicarea rezultatelor in practica.

Metodologia cercetarii adopta o abordare multidisciplinara si utilizeaza un set
variat de metode calitative, pentru a analiza influenta externa asupra proceselor
electorale din Republica Moldova si a identifica mecanisme eficiente de rezilienta
democratica. Principalele metode utilizate includ: analiza continutului mediatic,
analiza discursului, studiul de caz, metoda comparativa si metoda deductiei. Ana-
liza continutului si a discursului va permite examinarea specificului narativelor
politice si mediatice, evidentiind elementele de influentd externd, cu precadere
in cadrul campaniilor electorale recente. Studiul de caz va oferi posibilitatea in-
vestigarii unor exemple concrete de interferenta strdina in procesele electorale
din Republica Moldova, dar si din alte state in contextul geopolitic. Metoda com-
parativa va facilita analiza mecanismelor de protectie electorala implementate in
statele membre ale Uniunii Europene si in tarile candidate, in scopul identificarii
celor mai bune practici care pot fi adaptate contextului national. Metoda deduc-
tiei va contribui la formularea de concluzii si recomandari adresate autoritatilor
Republicii Moldova, vizand atat consolidarea procesului electoral intern, cat si
prevenirea si contracararea influentelor externe.
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1. Identificari conceptual - teoretice ale fenomenului ,,influienta externa”

Fenomenul influentei externe in procesele politice reprezinta un fenomen complex
silargraspanditla nivel global, fiind un element central al dinamicii politice contem-
porane. Identificatorii conceptuali ai influentei externe, asa cum sunt evidentiati in
literatura de specialitate din domeniile politologiei, geopoliticii, sociologiei, econo-
miei si al culturii, se caracterizeaza printr-o diversitate de abordari si perspective.
In ciuda complexititii acestora, toate tipurile de influenti externd au o baza politica
comuna, reflectand interactiunea dintre interesele statale si mecanismele de exer-
citare a puterii. In cadrul acestei analize, atentia se concentreazi asupra dimensi-
unii politologice a fenomenului. In acest sens, este esential si se distingd o serie
de concepte fundamentale care determina esenta influentei ca fenomen social si
politic: puterea ca precursor al influentei, cauzele influentei si sursele acesteia, cu
precadere procesele politice interne si manifestarea lor in politica externa, in rela-
tia cu alte state.

Aplicand metoda analizei hermeneutice asupra aparatului conceptual al influ-
entei politice, se poate deduce ca orice forma de influenta externa reprezinta o
manifestare politica a vointei elitelor unui stat in politica externa, exercitata indi-
rect asupra unui alt stat. Avand in vedere faptul ca majoritatea statelor moderne
functioneaza ca democratii, influenta statelor nedemocratice se concentreaza in
mod special asupra alegatorilor, partidelor politice si anumitor personalitati poli-
tice-cheie. Aceasta orientare strategicd a influentei externe vizeaza modelarea de-
ciziilor interne si orientarea proceselor electorale, cu scopul de a submina auto-
nomia decizionala si de a promova interesele externe ale statelor influente. Astfel,
analiza politologica a fenomenului influentei externe permite evidentierea relatii-
lor cauzale dintre puterea politica, procesele interne si strategiile externe, oferind
un cadru teoretic solid pentru investigarea interferentelor externe in campaniile
electorale si In structurile democratice ale unui stat, precum Republica Moldo-
va. Pentru a analiza fenomenul influentei externe, este utila definitia oferita de
sociologul Maximilian Weber!!, potrivit careia: , Termenul «politicd», care include
atdt politica externd, cdt si politica internd, denotd dorinta de a participa la putere
sau de a influenta distributia puterii, fie intre state, fie in interiorul statului, intre
grupurile sociale pe care le include”. Din perspectiva acestei definitii, influenta po-
litica externa poate fi inteleasa ca exercitarea puterii politice a unui stat asupra
altuia, cu scopul de a modifica conditiile politice interne in situatii preelectorale,
afectand direct rezultatul final al alegerilor.

Desi principiul procesului politic rimane constant, literatura de specialitate ofera
definitii variate ale conceptelor de putere, autoritate si rezultatul acestora - in-
fluenta in politica externa. Astfel, Cornea S. subliniaza ca puterea, ca precursor
al autoritatii In politica externd a unui stat, reprezinta in primul rand capacitatea

11 Be6ep, M., 1990. H36panHble npoussedenusi. Moscow: Progress. (Compiled and edited by Yu.
Davydov; Preface by P. Gaidenko; transl. from German.)
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de a influenta oamenii'? Influenta externa este strans legatd de manifestarea po-
liticii externe a unui stat si se realizeaza in cadrul unui sistem international des-
chis, in care statele interactioneaza permanent si incearca sa-si exercite reciproc
influenta pentru protejarea intereselor proprii. Autorul adauga ca fiecare comu-
nitate - la fel ca si statul - intretine relatii cu alte comunitati (state sau grupuri
de state), fie ele prietenoase, fie ostile. Puterea si influenta necesare pentru a se
apara impotriva unei eventuale agresiuni, dar si pentru a dezvolta relatii politice,
economice si culturale reciproc avantajoase, constituie o componenta esentiala
a implementirii politicii interne, realizati prin intermediul politicii externe'. In
aceasta perspectiva, politica externa si politica internd, adica procesul decizional
privind administrarea statului, nu reprezinta doar un privilegiu al elitei conduca-
toare, ci si 0 zona de responsabilitate majora.

Existenta amenintarii influentei externe, in special a celei politice, obliga statele
sa adopte masuri preventive si sa reactioneze proactiv, pentru a asigura securita-
tea nationala si bunistarea cetitenilor. In lipsa unor astfel de masuri, competenta
decizionala a statului poate fi supusa influentei sau chiar controlului indirect al
altor state, compromitand suveranitatea si stabilitatea democratica.

Avand in vedere rolul concret al elitelor statale in politica externd, influenta po-
litica externd, prin natura sa, poate avea intotdeauna un caracter expansionist.
In aceastd perspectivi, este relevanti interpretarea oferitd de Hans Morgenthau,
care a identificat trei metode principale de conducere a politicii externe: expansi-
onismul militar, economic si cultural.

In prezent, influenta politicd expansionistd ramane unul dintre cele mai subversi-
ve tipuri de influenta asupra statelor, avand potentialul de a conduce, pe termen
lung, la agresiuni militare. Un exemplu elocvent este interventia Federatiei Ruse
in Ucraina, care ilustreaza modul in care expansionismul poate fi implementat
progresiv si multidimensional. Concluziile formulate de Morgenthau acum aproa-
pe 70 de ani raman actuale: expansionismul cultural este considerat cea mai efi-
cientd forma de influenta externa, deoarece vizeaza controlul asupra constiintei
cetatenilor si a elitelor politice, realizdnd practic victoria asupra unui stat fara a
recurge la actiuni militare directe!*.

In cadrul acestei cercetiri, conceptul de ,influenta politicd externd” este definit
ca un ansamblu de actiuni intentionate ale vointei subiective a elitelor unui stat,
indreptate asupra resurselor si proceselor politice interne ale altui stat. In aceas-
ta optica, se valideaza observatia lui Cornea S'°., conform careia puterea politica
depaseste sfera restransa a ,puterii de stat”, incluzand si modalitati de influenta

12 Cornea, S., 2016. Definirea notiunii putere publicd: aborddri autohtone. in: Revista Nationald de
Drept, 1(190), p.12.

13 Ibidem. p.16

14 Morgenthau, H.J., 1955. p.57. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. 2nd ed.
New York: Alfred A. Knopf.

15 Cornes, S. ,,op.cit”
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neoficiala, care nu sunt prevazute de legislatia unui stat sau care nu sunt decla-
rate oficial. Aceasta dimensiune informala a influentei externe permite actorilor
statali sa exercite presiuni subtile, sa manipuleze perceptiile publice si sa modifi-
ce deciziile interne, fara a incalca formal legile interne ale statului vizat.

Astfel, analiza influentei politice externe trebuie sa includa nu doar instrumentele
oficiale ale puterii, ci si mecanismele informale si culturale de influenta, care, com-
binate, constituie un vector strategic al politicii externe expansioniste. Conform
autorului citat, influenta politica si puterea politica se manifesta intr-un spectru
mult mai larg decat simpla sfera a statului, actionand si asupra altor unitati ale
sistemului politic al societatii, cum sunt partidele politice, miscarile sociale, orga-
nizatiile de tineret, grupurile de influentd, organizatiile sponsorizate sau indivizii
si activitatea lor colectiva. Aceasta activitate poate fi uneori in opozitie cu politi-
ca si puterea de stat, manifestandu-se ca un rezultat al confruntarii si cooperarii
dintre diferitele forte politice. Aceasta perspectiva este deosebit de relevanta in
contextul actual al Republicii Moldova, unde societatea este profund polarizata
pe criterii politice, culturale, lingvistice sau de varsta. Aceastd polarizare ofera
oportunitati actorilor externi, in special Federatiei Ruse, de a exercita influenta
politica indirecta, exploatand liniile de divizare pentru a modula comportamentul
alegatorilor si deciziile partidelor politice in interesul propriu national.

Puterea politic3, in opinia autorului, se manifesta ca rezultat al confruntarii si co-
operarii dintre diferite forte politice’®. Aceasta concluzie este foarte actuala in pre-
zent pentru Republica Moldova, marcatd de polarizarea societatii pe criterii politi-
ce, culturale, lingvistice, de varsta si alte criterii, la care fac apel tari terte, in special
Federatia Rusa, exercitand influenta politica externad in mod indirect.

In analiza teoretici a fenomenului influentei externe, conceptele si abordarile
sunt complexe si sunt studiate n cadrul diferitelor curente politologice: realism,
neorealism, liberalism sau neoliberalism. In aceasti lucrare, accentul se pune
asupra teoriei lui Carl Schmitt'’, pentru care indicatorul fenomenului influentei
externe este puterea si procesele politice de luare a deciziilor. Autorul ajunge la
concluzia ca instrumentele politicii externe si interne sunt definite in termeni de
Potestas directa - exercitarea directa a puterii si/sau Potestas indirecta, adica o
modalitate indirectd, mediatd, de influentare a unui stat asupra altuia, influen-
ta care se exercita prin canale diferite de verticala directa deschis3, si discursiv
in ceea ce priveste cetdtenii altui stat, strict in interesul propriu national, fara a
tine seama de interesele altor tari. Aceasta interpretare a influentei externe este
cea mai specifica si caracteristica pentru regiunea post-sovietica, unde Federatia
Rusa exercita o influenta politica indirectd, inclusiv asupra Republicii Moldova,
folosind metode indirecte. Aceasta influentad politica este permanenta si se ma-
nifestd in mod deosebit de acut in perioada preelectorala sub forma ingerintelor
strdine in treburile interne, in special pentru Republica Moldova.

16 Morgenthau, H.J. ,op.cit”, p.14
17 Wmurt, K. (2016) Ilonsmue noaumuyeckozo. Cankt-IleTepoypr: Hayka.
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In paralel cu teoria lui K. Schmitt, se poate distinge o altd reprezentare a fenome-
nului influentei interne, in care principalul identificator este discursul, alaturi de
putere. Conceptul de puterea blanda, "soft power”, care este echivalent cu notiu-
nea de ,Potestas indirecta”, care, in esentd, Tnseamna o serie de masuri de influ-
entd non-militara a statelor unele asupra altora, cu scopul de a promova valorile
democratiei, culturii si discursului. Conform pozitiei lui ]. Nye, puterea soft este
considerata ca fiind capacitatea de a forma preferintele altor state, ale elitelor
acestora, ale corporatiilor transnationale, ale persoanelor fizice etc., care sunt de
obicei asociate cu active intangibile, precum atractivitatea, imaginea sau statutul,
cultura, valorile politice si comunitatea institutiilor, precum si politica, care este
considerata de altii ca fiind legitima si avand autoritate morala?s.

Acest tip de influenta este evidentiat in discurs si include idei, simboluri, marci,
modele de comportament, tehnologii educationale, art3, retele informationale,
tendinte, gadgeturi, tehnologii avansate si alte mijloace de influenta. Toate aceste
componente alcatuiesc mediul media in relatiile interstatale, care uneste elitele si
statele. In aceastd conceptie a influentei soft, un indicator deosebit de important
este observatia ca intensificarea influentei reciproce a tuturor actorilor unul asu-
pra celuilalt creste potentialul cumulativ de influenta al statelor individuale sau
al grupurilor de state, al institutiilor supranationale precum UE, al corporatiilor
transnationale sau al persoanelor fizice!®

Printre principalele identificari ai fenomenului influentei externe de acest tip se
pot distinge caracterul sau normativ si acoperirea globala si regionala. Un exem-
plu al acestui tip de influenta poate fi activitatea de politica externa a UE 1n relatii-
le externe cu alte tari si cu Republica Moldova in special, in facilitarea proceselor
de democratizare care au loc pe baza voluntara.

Este important de remarcat ca influenta externa nu este intotdeauna negativa.
Exemplul de mai sus privind influenta UE demonstreaza in mod clar diferenta
dintre influenta care nu tine seama de interesele altor state si influenta care com-
bina partial interesele nationale ale anumitor tari pentru a atinge stabilitatea eco-
nomica, politici si securitatea. In aceastd perspectivi, Beniuc L. arati ci Uniunea
Europeana poate fi considerata o ,putere normativa”, capabild sa exporte valori
si modele de guvernanta prin mecanisme de influenta externa care nu contravin
legislatiei interne a statelor membre, candidate sau potential candidate. Esenta
conceptului de putere normativa consta in faptul ca aceasta nu se bazeaza pe mij-
loace militare sau economice, ci pe discurs, idei si reguli comune, care construiesc
conceptii despre ceea ce este ,,corect” in plan politic, economic si social?’.

18 Nye, ].S., 2004. Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York: PublicAffairs. p.6.
19 Nye, J. S., 2011 The future of power. New York: Public Affairs.
20 Beniuc, L., 2016. ,Soft Power” a Uniunii Europene si limitele sale. In: Managementul public al

programelor europene, 2016, p76. Disponibil la hﬂp.&L,Llthd&mﬂ,LmAaZﬂahZﬁLLar.tmﬂLLlZZfﬁZ
[Accesat 15 August 2025].

39



Un alt identificator important al influentei externe il constituie circulatia si trans-
miterea informatiei. Conform lui Karl Deutsch, in teoria sa despre sisteme si inte-
grare, fluxul de informatii si modul in care acesta este transmis influenteaza coe-
ziunea sistemului social, atat la nivelul cetatenilor, cat si al elitelor politice?!. De-
utsch foloseste concepte din cibernetica pentru a dezvolta indicatori operationali
care permit masurarea stabilititii si coeziunii sistemelor politice. In completarea
teoriilor privind sistemele si integrarea, Deutsch subliniaza importanta factorilor
economici si sociali, precum fluxul informational, circulatia persoanelor si comer-
tul, in consolidarea sistemului politic. Astfel, comunicarea joaca un rol central in
transmiterea informatiilor, deoarece stabileste legaturi logice Intre evenimente si
permite coordonarea proceselor politice si sociale?.

Un alt indicatorul fundamental pentru intelegerea fenomenului influentei externe
si a cauzelor aparitiei sale este, in opinia noastra, ciocnirea suveranitatilor, care,
ca fenomen, nu este pe deplin reglementata de dreptul international. Statele su-
verane sunt suverane in masura in care au putere deplina in domeniul luarii de-
ciziilor si al punerii lor 1n aplicare, acest principiu stand la baza politicii externe a
statelor nedemocratice.

Argumentul nostru prezentat mai sus se bazeaza pe ideile cercetatorului ame-
rican Stephen Krasner?3, care 1n cartea sa afirma ca suveranitatea inseamna in
principal autonomie si independenta fata de alte state, si nu putere suprema, de-
oarece puterea in interiorul statului poate fi organizata in moduri diferite.

Krasner evidentiaza patru interpretari principale ale acestui termen: 1) suverani-
tatea consacrata in dreptul international si epuizata prin recunoasterea juridica
reciproca a statelor in cadrul unor granite teritoriale strict definite. 2) suverani-
tatea vestfaliana, care inseamna excluderea actorilor externi din problema con-
trolului politic asupra anumitor teritorii. 3) suveranitatea interna, care determina
organizarea formala a puterii politice in interiorul statului si capacitatea autori-
tatilor publice de a controla unitatile administrative corespunzatoare competen-
telor lor. 4) suveranitatea interdependentd, determinatd de capacitatea reala a
statului de a controla procesele care se desfasoara in afara limitelor sale adminis-
trative (o astfel de suveranitate nu are un statut juridic si politic direct)?~.

In completarea tipologiei mentionate mai sus, meritd mentionat ,suveranitatea
poporului”, care devine suveranitatea statului in cazul legitimitatii puterii de stat.
Acest principiu exclude post factum influenta politica externa, care trebuie com-
batuta, deoarece numai puterea aleasa in mod legal poate fi legitimaZ”.

21 Cox, R.W. 1972 K. Deutsch and the Study of Political Science, The Political Science Reviewer, 2, pp.
90-111.

22 Ibidem. p.92.

23 Krasner, S.D., 1999. Sovereignty: Organized Hypocrisy. Princeton, NJ: Princeton University Press.
p.3.
24 Ibdem. p.3-4.

25 Cornea, S., 2016. Definirea notiunii putere publicd: aborddri autohtone. In: Revista Nationald de

40



La randul sau, doar puterea legitima, bazata pe un sistem de norme si principii
acceptate in societate, este legala si justificata din punct de vedere social. Actele
de legitimitate ale puterii democratice sunt alegerile si organele reprezentative
ale statului. Astfel, legitimitatea reprezinta starea puterii In care cetatenii recu-
nosc in mod voluntar si constient dreptul puterii de a le indica comportamentul
in conformitate cu legislatia in vigoare. In prezent, ciocnirea suveranititilor are
loc atat sub forma unei ciocniri directe, cel mai evident exemplu fiind Potestas
directa, actiunile militare ale Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, cat si sub forma
Potestas indiercta, razboiul hibrid in regiunea fostei URSS, inclusiv In Republica
Moldova, in apararea de catre Moldova a alegerii sale suverane, a autonomiei ca
stat si a independentei 1n luarea deciziilor politice interne si a cursului politicii
externe de aderare la UE.

2. Forme si canale ale influentei externe in campaniile electorale
din Republica Moldova

Printre principalele forme de influenta politica externa a tarilor terte asupra unui
stat, diferiti autori evidentiaza diverse forme generale de razboi hibrid, propa-
ganda politica, interventie straind In procesele democratice. Canalele, la randul
lor, depind de forma de influenta politica si, in mod similar, sunt foarte diverse.

Astfel, Braga L. %, analizand, evidentiaza urmatoarele forme de influenta politica
externd in procesul electoral, dintre care cele mai raspandite forme de influenta
ascunsa sau constrangere, utilizate pe scara larga in prezent, in special pe terito-
riul RM, sunt: manipularea informatiei (adica furnizarea catre oameni a informa-
tiilor ,trunchiate”, capabile sa impuna stereotipuri care provoaca reactii si com-
portamente dorite), dezinformarea (adica raspandirea intentionata a informatii-
lor false, care induc in eroare cu privire la situatia reala) si propaganda agresiva,
pe care autorul o imparte in tipuri in functie de gradul de veridicitate, de la ,,albd”,
care nu contine informatii false, la , gri”, care contine partial informatii veridice, si
mai departe la ,neagra”, complet falsa.

Trebuie mentionat c3, in timpul desfasurarii campaniilor electorale, printre for-
mele de influenta politica se numdra adesea si fake news, Insa ca o Incercare
deliberati si intentionati de a influenta rezultatul final al votului cetitenilor. In
acest sens, Grupul de Experti la Nivel Inalt (GENI) a ficut o corectie important3,
subliniind ca termenul ,fake news” este inadecvat pentru descrierea fenomenului
complex al dezinformarii, care poate imbina elemente fabricate cu fapte reale si
include practici ce depasesc formatul traditional al stirilor. In locul siu, se reco-
manda utilizarea notiunilor ,dezinformare” sau ,informatie falsd”. De asemenea,
termenul ,fake news” a fost deturnat de unii actori politici pentru a discredita re-
latari considerate indezirabile, transformandu-1 intr-un instrument de influenta

Drept, 1(190), p.13-14.
26bBpara,J1.,2020.[Toaumuveckas Kyanomypa e Pecny6auke Moadosa.p.172.1ISBN978-9975-151-10-8.
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asupra fluxului informational si de subminare a mass-mediei independente.?’
Cea mai detaliata tipologie a formelor de influenta politica externa, prezentata de
Autoritatea pentru partidele politice europene si fundatiile politice europene, in lu-
crarea complexa Foreign Electoral Interference Affecting EU Democratic Processes®.
1. Forme de influentd financiard:

- finantarea partidelor politice si a candidatilor, a campaniilor electorale;

Practica organizarii alegerilor, dupa cum se mentioneaza in raportul Statement of
Preliminary Findings realizat de observatorii OSCE, pentru alegerile parlamen-
tare din 28 septembrie 2025, OSCE a semnalat finantarea illicita ca una dintre
problemele majore identificate in procesul electoral, alaturi de atacuti cibernete
si dezinformare. In perioada alegerilor din 2025 au avut loc campanii neoficiale,
conduse de retele false de conturi, uneori folosind videoclipuri create cu ajuto-
rul inteligentei artificiale, ,ferme de troli” si roboti automatizati, care raspandeau
dezinformare alarmistd pe retelele sociale. In acelasi timp, este important de
mentionat ca eforturile statului au fost semnificativ intensificate, astfel Incat a
fost utilizatd o gama larga de mecanisme ale diferitelor institutii pentru a identi-
fica interventia externa si dezinformarea.

- utilizarea comunitatilor diasporei;

Diaspora a fost vizata de campanii informationale coordonate din partea actori-
lor exteriori, care transmiteau mesaje politice adaptate intereselor persoanelor
de peste hotare. Exemplu mentionat in rapoartul de observare electorala privind
influenta externa si diaspore.' Un exemplu concert este activitatea Centrului Cul-
tural Educativ Moldovenesc, care declarativ are ca scop promovarea culturii si valo-
rilor nationale ale Republicii Moldova, dar dar de facto - se preocupa de consolida-
rea diasporii moldovenesti in cadrul grupului criminal organizat de partidul SOR.3?

27 Doublet, Y.-M., 2023. Dezinformarea si campaniile electorale. Chisinau: Consiliul Europei. p.29.
Disponibil la: https://rm.coe.int/disinformation-and-el ral-campaigns/1 226 [Accesat
17 August 2025].

28 European Commission, Directorate-General for Communication. 2018. A multi-dimensional

approach to disinformation: report of the independent High level group on fake news and online
dlsmformatlon p 10. Luxembourg Publlcatlons Offlce of the European Umon Dlspombll la: ttps //
iblica oftele -0 ]

language en Accesat 17 August2025]

29 Karaskova, 1., Bérzina-Cerenkova, U.A. & Némeckova, K., 2023. Foreign electoral interference
affecting EU democratic processes. Brussels: European Parliament. Disponibil la: https://www.
appf.europa.eu/cmsdata/277388 /Foreign%20electoral%?20interference%?20affecting%20EU%20
democratic%20processes.pdf [Accesat 19 August 2025].

30 OSCE Parliamentary Assembly, 2025. Republic of Moldova: Statement of Preliminary Findings and
Conclusions — Parliamentary Elections, 28 September 2025. p.2. Disponibil la: https://www.osce.
org/files/f/documents/4/7/597800.pdf [Accesat 06 octombrie 2025].

31 Ibidem. p.14

32 Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, 2024. Fraudele electorale
constatate in cadrul alegerilor prezidentiale si a referendumului republican. Imixtiunea externd

in procesele electorale din Republica Moldova. p.7. Disponibil la: https://www.osce.org/files/f/
documents/4/7/597800.pdf [Accesat 06 octombrie 2025].
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- practica mituirii alegatorilor;

- stimulente oferite alegatorilor33.

In contextul experientei recente privind identificarea unor mecanisme de finanta-
re ilicita a campaniilor electorale, autoritatile Republicii Moldova au semnalat ca-
zuri In care anumite proiecte si entitati afiliate unor grupuri politice controversate
au fost utilizate pentru sustinerea campaniilor prin mijloace financiare opace. Un
exemplu notoriu, mentionat in rapoartele institutiilor de stat si in investigatiile jur-
nalistice, 1l constituie proiectul FIMI, gestionat de structuri apropiate grupului cri-
minal organizat SOR, in cadrul caruia au fost documentate plati semnificative pen-
tru promovarea de continut politic pe retelele sociale, inclusiv prin pagini anonime
create si dezactivate succesiv dupa difuzarea materialelor sponsorizate.3* Pornind
de la aceste constatari, guvernul Republicii Moldova a initiat un proiect de lege in
februarie 20253 cu scopul combaterii coruptiei electorale, care include sanctiuni
mai dure pentru promisiuni de bani sau bunuri In schimbul votului - adica pentru
stimulente retribuite alegatorilor.

Formele de influenta politica mentionate mai sus, asociate cu influenta economi-
ca, sunt o practica raspandita de stimulare a alegatorilor prin mijloace financiare,
utilizarea mass-media angajate, a anumitor canale de televiziune ca instrument
de manipulare a opiniei publice si de discreditare a adversarilor politici*®. Aceas-
ta forma vizeaza In mare masura publicul de varsta Tnaintata, vulnerabil la na-
ratiuni care fac referire la retorica si stilul de viata cu care este familiarizat, in
opozitie cu cursul european.

Cand normele, naratiunile si discursul UE intra in contextul sociocultural mol-
dovenesc, ele se confrunta In constiinta alegatorului cu stereotipuri si clisee larg
raspandite si cu retorica pro-rusa.?’

In cadrul lucrarii noastre, vom pune accentul pe influenta informationala, formele
si canalele sale de difuzare In procesul electoral.

33 Karaskovj, 1., Bérzina-éerenkova, U.A. & Némeckova, K., 2023. Foreign electoral interference
affecting EU democratic processes. Brussels: European Parliament. p.19. Disponibil la: https://
www.appf.europa.eu/cmsdata/277388 /Foreign%?20electoral%20interference%20affecting%20

EU%20democratic%20processes.pdf [Accesat 19 August 2025].

34Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, 2024. Fraudele electorale
constatate in cadrul alegerilor prezidentiale si a referendumului republican. Imixtiunea externd in
procesele electorale din Republica Moldova. p.12. Disponibil la: https://www.osce.org/files/f/
documents/4/7/597800.pdf [Accesat 06 octombrie 2025].

35 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, 2025. Mdsuri pentru alegeri mai corecte: Cabinetul de
Ministri a prezentat avizul la proiectul de lege prlvmd combaterea coruptlel eIectorale Dlsponlbll
la: )
prezentat- aVlZUl la-prmectul -de [Accesat 06 octombrie 2025]

36 Gututu1 0., 2019. sttemul electoral mlxt 0 noud provocare pentru mass- medza audzowzuale dm

QMANIAN pdf [Accesat 17 mai 2025]

37 Baltag, D. & Burmester, 1., 2021. ‘Quo vadis, Moldova? The role of social and political elites in the
norm internalization process'. Democratization, 29(3), p.10.
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2. Forme de influentd informationald:

- Manipularea informatiei si a opiniei publice;

Raportul OSCE3?® in cadrul caruia au fost dezvaluite fraudele electorale, unde este
mentionat ca a existat implicare a factorului extern In campanii de dezinformare
si propaganda cu mesaje false despre fraude electorale.

Un caz semnificativ s-a produs la 23 septembrie, cand agentiile media de stat ale
Federatiei Ruse, in special TASS, au promovat o naratiune alarmista si falsa lansata
de Serviciul de Informatii Externe al Rusiei (SVR), potrivit careia Uniunea Europea-
na ar ,ocupa” Republica Moldova, NATO ar intentiona sa ameninte Transnistria din-
spre Odesa, iar ,falsificarile masive” ale rezultatelor electorale ar provoca proteste In
masa pentru apararea drepturilor alegatorilor. Acest tip de campanie informationala
reflecta utilizarea strategica a dezinformarii pentru destabilizarea contextului elec-
toral si diminuarea increderii publicului in procesul democratic national.**

Eforturile tarilor terte iau forma unor campanii coordonate, in care se utilizeaza ca-
nale media, inclusiv retelele sociale, si se creeaza continut care pare sa provind din
tara tinta.*’

- Mass-media si campanii pe retelele sociale;

In rapoartele de observare a OSCE*! se arati ca platformele sociale au fost folo-
site intens pentru distribuirea masiva a continutului partizan si de propaganda
electorala si dezinformare. De asemenea, deciziile CEC si presiunile politice asu-
pra televiziunilor au fost semnalate ca surse de dezechilibru media. rapoartele de
observare electorala s-a constatat ca platformele sociale au fost utilizate intens
pentru distribuirea masiva a continutului partizan, a materialelor de propaganda
electorala si a mesajelor de dezinformare, contribuind astfel 1a polarizarea spatiu-
lui informational. In acelasi timp, au fost semnalate cazuri de dezechilibru media
generate de presiunile politice asupra televiziunilor si de anumite decizii ale Co-
misiei Electorale Centrale, care au influentat accesul echitabil la spatiul mediatic.
Dupa suspendarea, in perioada 2022-2023, a mai multor posturi de televiziune
pe motive legate de securitatea informationala si de dezinformare, o parte dintre
aceste entitdti media s-au reorientat catre mediul online, mai putin reglementat.
Astfel, la 16 septembrie 2025, autoritatile au efectuat perchezitii la sediile com-

38 OSCE Parliamentary Assembly, 2025. Republic of Moldova: Statement of Preliminary Findings and
Conclusions — Parliamentary Elections, 28 September 2025. p.14. Disponibil la: https://www.osce.
org/files/f/documents/4/7/597800.pdf [Accesat 06 octombrie 2025].

39 EUvsDisinfo, 2023. Russian Disinformation: Moldova “Occupation” Narrative. European External
Action Service. Disponibil la: https: isinfo.eu/report/mol - ion-narrati
[Accesat 06 octombrie 2025].

40 Karaskova, I, Bérzina-Cerenkova, U. A. & Némeckova, K. 2023. Foreign Electoral Interference
Affecting EU Democratic Processes. European Parliament. p.30. Disponibil la: https://www.appf.
europa.eu/cmsdata/277388/Foreign%?20electoral%20interference%20affecting%20EU%20
democratic%?20processes.pdf. [Accesat 17 August 2025].

41 OSCE Parliamentary Assembly, 2025. Republic of Moldova: Statement of Preliminary Findings and
Conclusions — Parliamentary Elections, 28 September 2025. p.17. Disponibil la: https://www.osce.
org/files/f/documents/4/7/597800.pdf [Accesat 06 octombrie 2025].
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paniei Trust Media, care gestiona posturile Canal 5 si Primul in Moldova, in cadrul
unor investigatii privind evaziunea fiscala si spalarea de bani.

In 2024, SIS a fost imputernicit si blocheze site-uri chiar si in afara stirii de ur-
gentd, iar in 2025, peste 60 de site-uri au fost blocate pe motive de securitate nati-
onalg, inclusiv 35 In timpul campaniei electorale. Majoritatea ordinelor de bloca-
re au vizat platforme precum MD24 si serviciul IPTV HaiTV, care difuzau continut
provenit din surse acuzate anterior de propaganda si dezinformare pro-Kremlin.
Totusi, lipsa accesului public la deciziile oficiale privind blocarea site-urilor si
absenta unui registru consolidat al domeniilor restrictionate au ridicat intrebari
privind transparenta procesului si compatibilitatea acestuia cu standardele de-
mocratice europen.*?

- Apeluri catre audiente pe criteriul apropierii si sentimentului de apartenenta;

- Campanii de denigrare;

In raportul SIS se face referire la credibilitate afectati prin inserarea de comunicate
false cu acuzatii de frauda, parte a campaniilor care denigreaza actorii pro-euro-
peni. Este important de mentionat ca credibilitatea institutiilor statului si a proce-
selor electorale a fost afectata prin difuzarea de comunicate false si acuzatii nefon-
date de fraud3, integrate in campanii de denigrare a actorilor politici pro-europeni.

Un exemplu relevant il constituie utilizarea proiectelor sociale si politice asociate
cu Ilan Sor, care, prin contrastele dintre imaginea pozitiva a ,proiectelor sociale”
promovate in mediul online si narativul privind degradarea socio-economica a
Republicii Moldova, au fost instrumentalizate pentru discreditarea institutiilor
statului si a guvernarii legitime. Aceste actiuni au fost parte a unui ecosistem de
dezinformare coordonat, vizdnd denigrarea valorilor europene, subminarea in-
crederii In vectorul european al tarii si inducerea panicii si neincrederii in randul
populatiei, inclusiv prin transmiterea masiva de mesaje electronice si continut
manipulativ in mediul digital.*®

Discreditarea oponentilor politici si subminarea proceselor democratice repre-
zintd obiectivul principal al campaniilor de calomnie. Acestea sunt realizate prin
raspandirea de informatii false sau Inselatoare despre candidati, utilizand pen-
tru aceasta diverse platforme, precum mass-media traditionald, retelele sociale
si resurse online anonime. Scopul principal al acestor actiuni este de a denigra
reputatia si de a impune societatii un punct de vedere avantajos din punct de
vedere politic, influentand astfel rezultatele alegerilor in interesul propriu. Cel
mai adesea, astfel de campanii calomnioase sunt initiate de grupuri de interese
subordonate tarilor terte, care influenteaza continutul final al mass-media**.

42 Ibidem. p.17.

43Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, 2024. Fraudele electorale
constatate in cadrul alegerilor prezidentiale si a referendumului republican. Imixtiunea externd in
procesele electorale din Republica Moldova. p.13. Disponibil la: https://www.osce.org/files/f/
documents/4/7/597800.pdf [Accesat 06 octombrie 2025].

44 Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, 2024. Fraudele electorale
constatate in cadrul alegerilor prezidentiale si a referendumului republican. Imixtiunea externd in
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- Dezinformare;

Dezinformarea reprezintd ,toate formele de informatii false, inexacte sau insela-
toare, elaborate, prezentate si promovate cu scopul de a aduce prejudicii intenti-
onate societdtii sau de a obtine profit”#.

Atractivitatea unei astfel de tactici pentru actorii externi malefici care doresc sa
se amestece 1n alegeri se explica prin particularitatile societatilor liberale si de-
mocratice - libertatea de exprimare, pluralismul si mediul media independent,
care pot fi utilizate pentru a raspandi dezinformarea. Stirile false se raspandesc
mai repede pe internet si sunt mai bine clasificate decat cele adevarate, deoarece
algoritmii retelelor sociale, numarand numarul de vizualizari, recomanda con-
tinut similar utilizatorului final. Actiunile de dezinformare nu trebuie neaparat
sa vizeze direct alegatorii, ci mai degraba utilizatorii retelelor sociale in general,
pentru a le influenta ulterior comportamentul la vot. In Uniunea Europeani si in
statele sale membre, astfel de operatiuni, inclusiv din partea Rusiei, submineaza
procesul politic prin falsificare, infiltrarea in grupuri de nisa si intensificarea au-
tomatizatd a metodelor de consolidare a influentei*®.

- Interferenta cibernetica in alegeri;47

Vulnerabilitatea proceselor electorale la interferente cibernetice este determina-
ta de caracterul lor periodic, o data la 4 ani in Moldova, o data la 5 sau 6 ani in
alte tari. Astfel, ciclul previzibil al alegerilor ofera actorilor externi timp pentru
planificarea strategica a atacurilor, care poate fi planificata cu multi ani nainte
de Inceperea alegerilor. O alta vulnerabilitate a alegerilor consta in faptul ca votul
are loc de obicei intr-o singura zi, iar concentrarea maxima a procedurilor intr-o
singura zi creeaza un risc crescut de atacuri reusite, care pot submina puternic
legitimitatea intregului proces.

3. Sabotajul politic;

Aceastd forma de influenta externa in procesul electoral este, de asemenea, legata
de forma informationala de influenta, insa este indreptata catre partidele politice
care actioneaza In interesul tarilor terte. Un exemplu elocvent in acest sens il con-
stituie incercarile de sabotare a cursului proeuropean al Republicii Moldova. Au-
toritatile Federatiei Ruse se opun in mod direct acestui obiectiv, eforturile lor de
subminare a sistemului democratic al Republicii Moldova incluzand un complex de
amenintdri hibride. Dezinformarea, propaganda si provocarile secrete reprezinta
cea mai mare amenintare la adresa integritatii alegerilor in Republica Moldova*®.

45 Karaskova, 1., Bérzina-Cerenkova, U. A. & Németkova, K. 2023. Foreign Electoral Interference
Affecting EU Democratic Processes. European Parliament. p.38. Disponibil la: https://www.appf.
europa.eu/cmsdata/277388/Foreign%?20electoral%?20interference%?20affecting%20EU%20
democratic%?20processes.pdf. [Accesat 17 August 2025].

46 Ibidem. p.36.

47 Ibidem. p.45.

48 Culeac, P, 2024. Disinformation and Foreign Interference in Moldovan Elections. Chisindu: Moldova
Development Instltute p. 1 Dlsponlbll la: htt s://epde.or wp-content/u loads 2024 10

[Accesat 18 mai 2025]
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Trecand la analiza canalelor de influenta, este important sa subliniem ca cana-
lele de influenta politica externd in procesele electorale din Republica Moldova
provin, in primul rand, din formele de influenta politica externa mentionate mai
sus. Principalul canal de influenta politica externa, pe langa forma financiar3, este
canalul media, care contine toate formele prezentate mai sus si este strans legat
de difuzarea informatiilor prin intermediul internetului.

Astfel, peste 66% din populatia globului utilizeaza astazi internetul. Conform ul-
timelor date, numarul total de utilizatori la nivel mondial este de 5,35 miliarde
de persoane. In ultimele 12 luni, numirul utilizatorilor de internet a crescut cu
1,8%, datorita celor 97 de milioane de utilizatori noi de la inceputul anului 2023.
In ianuarie 2024, in Moldova erau 2,14 milioane de utilizatori de internet®.

In Republica Moldova, doud treimi din gospodarii sunt conectate la internet,
iar populatia totala este de 2,5 milioane de persoane. Retelele sociale din tara
sunt diverse, iar societatea moldoveneasca utilizeaza diferite platforme. Printre
aplicatiile de mesagerie sociald, cele mai populare sunt Viber (49%), Whatsapp
(25%) si Telegram (15%). Dintre retelele sociale, cele mai utilizate sunt Facebook
(67%), Instagram (23%) si Odnoklassniki (19%). Este important de mentionat
ca Odnoklassniki este o retea sociala rusa, a carei popularitate a scazut. Aplicatia
TikTok are aproximativ o suta de mii de utilizatori Inregistrati si un numar nede-
terminat de utilizatori neautorizati®

Amploarea raspandirii si acoperirea retelelor sociale si a mass-media ofera un
potential semnificativ pentru tarile terte de a exercita o influenta politica exter-
nd asupra audientei acestor retele. Actorii externi ostili utilizeaza potentialul
mass-media si al retelelor sociale pentru a influenta opinia publica in perioada
preelectorald, exploatand vulnerabilitatile platformelor - de la prejudecati algo-
ritmice la exploatarea emotiilor - pentru a raspandi propaganda si a amplifica
naratiunile care creeaza diviziuni®.

Printre cele mai populare si, in acelasi timp, periculoase instrumente media din
ultimii ani se numara aplicatia de mesagerie Telegram®?, utilizata pentru disemi-
narea informatiilor, unde politicienii, sustinadtorii lor si mass-media afiliate politic
raspandesc dezinformare si zvonuri nefondate. Diverse canale cu angajament po-

49 Putina, N., 2025. The Role of Strategic Communication in Ensuring Electoral Transparency and
Combating Disinformation. ANADISS hors série - 2025, p.192. Disponibil la: https://anadiss.usv.ro/
wp-content/uploads/sites/74/2025/07 /11.07.-Putina_Natalia.pdf [Accesat 18 August 2025].

50 Dolghi, D. & Marcut-Polgar, 1., 2025. The Republic of Moldova’s Civil Society and Democratic
Resilience in the Context of the EU Integration Process. Civil Szemle, 21(1), p.81. Disponibil la:
https://doi.org/10.62560/csz.2025.01.2 [Accesat 18 August 2025].
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litic si chat-uri anonime contribuie la raspandirea rapida a continutului, amplifi-
cand riscurile amenintarilor hibride, iar usurinta cu care pot fi create complica
mult masurile de combatere a acestora.

Alaturi de Telegram, o platforma la fel de populara pentru raspandirea dezinfor-
marii este TikTok®, care a castigat popularitate in randul alegatorilor pro-rusi
din Republica Moldova. Dezinformarea externd, baza narativului, provine de la
mass-media federala rusa, oficiali si personalitati media cunoscute, precum Vla-
dimir Soloviev, Maria Zaharova si Margarita Simonyan, care difuzeaza mesaje care
exploateaza clisee manipulative si in mod evident false, indreptate impotriva SUA,
UE, NATO si partidului de guvernamant din Moldova. Astfel de mesaje sunt pre-
luate si adaptate de electoratul local loial Rusiei si difuzate de acesta catre alti
alegatori din Moldova.

Evidentiind rolul mass-media in canalul media, asa cum s-a mentionat mai sus, pe
diferite platforme, mass-media angajate politic, politicienii si (sau) sustinatorii
lor introduc In chat-uri si raspandesc informatii Inselatoare, identice cu cele difu-
zate pe canalele de televiziune. Dezinformarea pe aceste platforme se suprapune
adesea cu tezele principale ale Federatiei Ruse, de exemplu, ca NATO si SUA au
creat un guvern marioneta condus de partidul PAS, submineaza valorile traditio-
nale etc., naratiuni care vizeaza populatia vorbitoare de limba rusa si care gasesc
ecou in sentimentele electoratului eurosceptic®*. Fara indoial3, denigrarea anumi-
tor persoane si partide, campaniile de calomnie corespund formei 2 de influenta
politica externd evidentiata. Activitatea actorilor straini rauvoitori nu numai ca
submineaza Increderea cetatenilor si a electoratului potential, dar submineaza
si insasi esenta fundamentelor democratice ale statului, manipuland principiul
libertatii de exprimare.

Dezinformarea in canalele media reprezinta o amenintare directa la adresa se-
curitatii nationale si a ordinii constitutionale, deoarece are ca scop inducerea in
eroare a alegatorilor, denaturarea adevarului si manipularea rezultatelor alegeri-
lor prin raspandirea de informatii false prin diverse canale, inclusiv retelele soci-
ale, site-urile web si agentiile de stiri*®.

Pe baza acestei premize, vom mentiona datele oficiale ale SIS*® privind utilizarea
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ilegalad a canalului media in perioada alegerilor prezidentiale si a referendumului
republican. Experienta recenta, alegerile prezidentiale si referendumul republican,
demonstreaza in mod clar si concret existenta si riscurile influentei politice exter-
ne. Astfel, in raport se mentioneaza ca in anul electoral 2024, mecanismul hibrid
aplicat vizeaza in special atacuri la adresa proceselor democratice si compromite-
rea vectorului de integrare europeana®’. Aceste tentative de interventie se evidenti-
aza in planurile actorului strain (Federatia Rusad) pentru realizarea unei rebeliuni in
scopul rasturnarii sau schimbarii prin violenta a ordinii constitutionale a Republicii
Moldova, in vederea atingerii obiectivului strategic pe teritoriul Republicii Moldova,
anume schimbarea elitelor politice - cu cele favorabile intereselor Federatiei Ruse®®.

Forma de influenta externa mentionata in raport corespunde formei de influen-
ta financiara si politica prin mijloace de sabotaj politic, si anume: influenta ex-
terna in anul 2024 s-a realizat cu utilizarea platformelor, agentilor de influenta
si instrumentelor tipice unei imixtiuni hibride. Principalele platforme utilizate
au fost entitatea EVRAZIA si asa-numitul bloc ,victorie”; agentii de influenta au
fost si raman grupul criminal organizat ,SOR”, persoanele afiliate acestuia si alte
persoane aflate sub sanctiuni internationale, dar si aflate in cautare nationala si
internationald; instrumentele utilizate includ finantari clandestine de catre cen-
trele subversive externe, dezinformare, coruptie, finantarea ilegala a campaniilor
electorale, tentative de destabilizare, actiuni de sabotaj si altele. Imixtiunea rusa
a fost exercitata pe multipli vectori, printre care: a) amplificarea tendintelor ra-
dicale, de natura separatist-autonomistd; b) propaganda si dezinformare; c) ex-
ploatarea factorului ecleziastic; d) ingerinta Federatiei Ruse in procesul electoral
din Republica Moldova; e) operatiuni subversive derulate de serviciile speciale
ruse; f) exploatarea elementelor de crima organizatd; g) santajul energetic®’. Nu
existd nicio indoialad ca incercarile mentionate mai sus vor fi utilizate in cadrul
alegerilor parlamentare din toamna anului 2025. Toate metodele mentionate de
razboi hibrid si influenta politica externad, formele si canalele acestora se bazeaza,
in esentd, pe favoritismul intragrup si pe opozitia dintre ,ai nostri” si ,strainii”.

Favoritismul intragrupal, stratificarea sociala sau divizarea populatiei, dupa cum
observa Rosca A.*°, instrumentul foarte raspandit de divizare a populatiei si a po-
tentialilor alegatori pe criteriul comunitatii si care apeleaza in mod evident la lup-
ta dintre trecutul totalitar sovietic si reformele democratice, fac din Moldova un
exemplu caracteristic pentru studierea relatiilor dintre opinia publica, mass-me-
dia si politica externa. In campaniile electorale si dezbaterile preelectorale, tema

57 Ibdem. p.2.

58 Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, 2024. Raport public privind interferenta
in procesul electoral. p.2-3. Disponibil la: i i i i isi
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the Two Realms. Journal of Romanian Studies, 3(2), p.40.

49



identificarii alegatorului cu un anumit partid este deosebit de acuta si se manifes-
ta prin sentimentul de apartenenta la doctrina socio-politica, simbolistica, imagi-
nile, viziunea asupra viitorului si propaganda politica a unui anumit partid.
4. Efectele influentei externe asupra procesului electoral
si a comportamentului politic

In perioada preelectorals, Republica Moldova s-a confruntat cu influenta si pre-
siunea politica externa din partea tarilor terte, in special cea a Federatiei Ruse,
iar situatia este complicata si mai mult de actiunile militare desfasurate in tara
vecind, Ucraina. Este important de mentionat ca influenta politica externa a avut
si continua sa aiba un impact semnificativ asupra procesului electoral in sine,
asupra comportamentului politic si, in consecintd, asupra culturii politice, atat a
alegatorilor, cat si a anumitor partide.

Evidentiind experienta anterioara a influentei politice externe, a doua forma de
influenta politica externa a inceput sa prinda avant in perioada raspandirii inter-
netului si s-a manifestat In perioada alegerilor locale din 2015 In Moldova, cand a
aparut publicitatea politica ascunsa. Campania pentru alegerile prezidentiale din
2016 s-a remarcat, de asemenea, prin utilizarea dezinformarii sub forma de stiri
false, iar campania pentru alegerile locale din 2018 a continuat sa se bazeze pe
toate formele de influenta politica externa. Acest impact distructiv s-a manifestat
siin 2019%. In acest caz, mass-media indeplineste mai degrabi o functie strate-
gica decat una informativa: legitimeaza candidatii ,proprii” (prin mediatizare po-
zitiva) si demonizeaza oponentii (prin etichete negative, acuzatii, calomnie etc.).

Cele mai notabile metode de manipulare a informatiei sunt: neacordarea posi-
bilitatii subiectului de a raspunde la critici, laudarea candidatilor ,proprii”, utili-
zarea stereotipurilor calomnioase, alegerea surselor de informatie partinitoare;
amestecarea sau inlocuirea conceptelor, faptelor, precum si practica manipularii
clickbait cu titluri de stiri senzationale®?.

Acest fapt este confirmat si in raportul OSCE/BIDDO®, astfel incat alegerile par-
lamentare din 24 februarie au devenit primele alegeri organizate in cadrul noului
sistem electoral mixt. Alegerile s-au desfasurat in conditiile unui nivel scazut de
incredere a populatiei in institutiile statului, agravat de anularea de catre instante
a rezultatelor alegerilor anticipate pentru functia de primar general al Chisina-
ului din 2018, de introducerea unui nou sistem electoral fard a se ajunge la un
consens politic larg si de lipsa de incredere in sistemul judiciar.

61 Gututui, 0., 2019. Sistemul electoral mixt: o noud provocare pentru mass-media audiovizuale
din Republica Moldova. in: Revista Mass-Media in Republica Moldova, p.4. Diponibil: https://
fr mh .org/si fault/files/2020-02/10-Mixed_El ral m_AudioVisual_Medi
ROMANIAN.pdf [Accesat 18 mai 2025].

62 Ibidem. p.2.

63 OSCE/BIDDO, 2019. Republica Moldova: Alegeri parlamentare din 24 februarie 2019 - Raportul
final al Misiunii de Observare a Alegerilor. Varsovia: OSCE/BIDDO, p.4. Disponibil la: https://www.
.org/r ihr/elections/mol 41 [Accesat 18 mai 2025].
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Prezentarea neobiectiva a informatiilor s-a intensificat semnificativ odata cu in-
ceperea oficiald a campaniei electorale, la 25 ianuarie 2019. In ansamblu, me-
diatizarea campaniei electorale a avut un caracter extrem de negativ, deoarece
multi candidati au folosit mass-media ca platforma pentru a se critica reciproc
in mod dur. Obiectul criticii diferea in functie de afilierea politica a furnizoru-
lui de mass-media. Aceasta tendinta s-a mentinut, iar metodele specifice acestor
canale sunt utilizate in mod activ, unde pentru naratiunea transmisa se stabiles-
te un anumit unghi de interpretare. Pe langa criticile intense aduse candidatilor
din opozitie, mass-media afiliate politic, precum Prime TV, Publika TV, Canal 2 si
Canal 3, au acordat o acoperire mediatica preferentiala si timp de antena extins
propriilor candidati®.

Din 2019, dupa alegerile parlamentare anticipate din 2021 si alegerile prezidenti-
ale din 2024, canalele media si platformele de socializare au extins mult audienta
cetatenilor moldoveni si au inceput sa aiba o influenta mult mai mare asupra pre-
ferintelor politice, opiniilor si comportamentului electoratului. Acest fapt va crea
riscuri semnificative pentru aspectele procedurale ale desfasurarii alegerilor.

Merita de mentionat ca chiar si colectarea de date la nivelul UE, desi nu se califica
drept manipulare activa a informatiilor, determina totusi actiunile si modalitatile
de influenta politica externa ale actorilor strdini In procesele electorale, deoarece
colectarea de informatii este prima etapa a unei manipulari reusite, adaptate si
directionate. Dezvoltarea si raspandirea rapida a tehnologiilor, in special a smart-
phone-urilor, a redus costurile de colectare a informatiilor si a extins acoperirea
si viteza de distributie a canalului media. Retelele sociale ofera posibilitatea de a
segmenta audienta si de a directiona naratiunile dorite, ceea ce este foarte dificil
de controlat de catre sta®. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca in Republi-
ca Moldova activeaza un numar mare de ONG-uri® ¢, care contribuie la cresterea
nivelului de alfabetizare media si la reducerea riscurilor pentru alegatori, deoa-
rece votul este influentat in primul rand de nivelul de informare al alegatorului, si
nu doar de informatiile pe care acesta le consuma.

64 Gututui, 0., 2019. Sistemul electoral mixt: o noud provocare pentru mass-media audiovizuale
din Republica Moldova. In: Revista Mass-Media in Republica Moldova, p.4. Diponibil: https://
fr mh .org/si fault/files /2020-02/10-Mixed_El ral m_AudioVisual Medi
ROMANIAN.pdf [Accesat 18 mai 2025].
65 Karaskova, 1., Bérzina-Cerenkova, U. A. & Némeckovd, K. 2023. Foreign Electoral Interference
Affecting EU Democratic Processes. European Parliament. p.30 Disponibil la: https://www.appf.
europa.eu/cmsdata/277388/Foreign%?20electoral%?20interference%?20affecting%20EU%20
democratic%?20processes.pdf [Accesat 18 August 2025].
66 Asociatia pentru Politica Externd din Moldova, 2025. Sintezd analiticd privind lupta cu
dezinformarea in Moldova.
67 Marandici, 1., 2025. Oligarchs, Euroscepticism, and Russia's Strategy in Moldova. Moldovan
Analytical Digest, 1, pp.13. Disponibil la: : icati
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Conform Evaludrii implicarii Federatiei Ruse in procesele electorale din Republica
Moldova in 2024-2025%, realizata de SIS, strategia Federatiei Ruse pentru perioa-
da alegerilor parlamentare vizeaza aducerea in parlamentul Moldovei a partide-
lor aflate sub influenta sa directd, cu scopul de a forma fie o majoritate pro-rusa,
fie cel putin o coalitie moderata in ceea ce priveste integrarea europeana si de a
realiza o campanie media care sa schimbe opinia publica In ceea ce priveste actu-
alul partid pro-european.

Printre obiectivele identificate se numara 3 forme de influenta externd, sabotaj po-
litic: Sustinerea actorilor politici aflati sub control direct sau indirect al Federatiei
Ruse. Prin mijloace Actori politici declarati deschis pro-Federatia Rus3, avand lega-
turi confirmate cu serviciile speciale, politologi, consultanti politici, grupuri crimi-
nale organizate de grupuri oligarhice si chiar cu administratia presedintelui Rusiei.
Sau Actori politici declarati ,pro-nationali”. Respectivii vor opta pentru o politica
externa neutrd, invocand faptul ca desfasoara activitati in interese nationale, prin-
cipiul de baza care este accentuat ca necesita a fi aparat este cel al ,,neutralitatii”.
Acesti actori ar avea contacte cu exponenti ai Federatiei Ruse intr-o forma camufla-
ta. Si, de asemenea, implicati loiali RF Actori politici care sunt conectati la grupuri
criminale organizate conduse de cetateni ai Republicii Moldova sub egida RF, aflati
in ciutare. In acest sens, este logic ci implicarea unui cerc larg de subiecti sub con-
trol, in strategia RF indreptatd simultan catre mai multe segmente electorale: nos-
talgici dupa URSS, care se declard neutri sau statalisti, este orientata spre pdstrarea
electoratului deja loial si extinderea prezentei agentilor de influenta care elimina
politica internd autonoma si principiile democratice ca fenomen.

Pozitionarea discursului actorilor rauvoitori si a agendei lor politice, asa cum este
evidentiata In evaluare, se intersecteaza cu tipologia prezentata in capitolul 2, si anu-
me: atacuri informationale masive, In mass-media si campanii pe retelele sociale;
apeluri catre audiente pe criteriul apropierii si sentimentului de apartenentd, care
amplifica efectul psihologic al crizelor. La fel si campaniile de denigrare si interferen-
ta cibernetica In alegeri: Atac informational de amploare pentru a amplifica efectul
psihologic al crizelor, prin mijloace de utilizarea pe larg a retelelor sociale, in spe-
cial canalele de Telegram. Transmisiuni TV, tentative de a restabili sau de a construi
canale TV pentru a propaga mesajele necesare. Si Plasarea in spatiul public a infor-
matiilor false, dar cu impact mediatic major®®. In prezent, se poate vorbi nu numai
despre o campanie continud de razboi informational, ci si despre discreditarea vec-
torului proeuropean de dezvoltare, subminarea increderii in institutiile democratice
si riscul potential de schimbare a comportamentului politic al electoratului.

68 Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova. 2024. Evaluarea implicdrii Federatiei
Ruse in procesele electorale din Republica Moldova in 2024-2025. Disponibil la: https://sis.md/sites/
default/files/comunicate/fisiere/Scenarii%20de%20influen%C8%9B%C4%83%202024-2025.
pdf [Accesat 18 mai 2025].
69 Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova. 2024. Evaluarea implicdrii Federatiei
Ruse in procesele electorale din Republica Moldova in 2024-2025. p.1. Disponibil la: https://sis.md/
i fault/fil muni fisier narii%20de%20influen%C8%9B%C4%83%202024-
2025.pdf [Accesat 18 mai 2025].
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Avand in vedere ca Republica Moldova se afld in zona de interes a Federatiei Ruse
si Incearca in mod sistematic sa exercite influentd politica externa, utilizand in
mod activ cliseul protejarii si ajutorarii compatriotilor, opunandu-se ,Occiden-
tului colectiv” , In procesele electorale, de obicei in perioada preelectorala din
Moldova, cel mai raspandit narativ de dezinformare este afirmatia ca Occidentul,
SUA, UE, NATO, diaspora moldoveneasca din UE se implica activ In alegerile din
Moldova si exercitd presiuni asupra acestora. De asemenea, raspandirea propa-
gandei si dezinformarii prin canalul media a crescut semnificativ odata cu ince-
perea actiunilor militare in Ucraina”.

Procesul electoral depinde in mare masura de comportamentul politic, care la
randul sau este determinat de acceptarea de catre societate a anumitor norme
de comportament, de gandire, adica a regulilor de desfasurare a procedurilor si,
in ceea ce priveste procesul electoral, potrivit lui Baltag D.”%, intre 2010 si 2021,
majoritatea elitelor politice moldovenesti au contestat nu fundamentarea normei
modelului european de democratie si a principiilor sale de implementare, ci apli-
cabilitatea acestuia, In principal ca mijloc de legitimare si de apartenenta la polii
geopolitici de putere. Cursul european al Moldovei a dus treptat la acceptarea
normei in discurs si legislatie. Autoarea a subliniat ca tocmai actualul presedinte
Maia Sandu si partidul de guvernamant au reusit sa consolideze aceasta norma
in societate prin convingere normativa si au modificat-o, adaptand-o la contextul
politic. Si, desi multe riscuri raman, nemultumirea electoratului pro-rus este pre-
zentd, Tn acelasi timp, nu se contesta norma europeand, care domina procesele
politice contemporane.

Specificul multicultural al societatii moldovenesti a generat inevitabil o polari-
zare in termeni politici, intre ,pro-Rusia” si ,pro-UE”. In cadrul discutiei generale
dintre cele douad tabere politice din ultimele trei decenii, polarizarea politica s-a
format pe linia de demarcatie dintre Est si Vest si s-a manifestat in discursuri,
campanii electorale, programe politice si strategii guvernamentale. agendele,
programele politice si strategiile guvernamentale, influentand polarizarea gene-
rala a societatii moldovenesti’?

Continuand sa identificam influenta factorilor externi asupra procesului electoral
si comportamentului politic, In ciuda polarizarii existente in societate, ramanem
optimisti In ceea ce priveste orientarea catre UE si faptul ca valorile, standardele
si principiile europene au fost asimilate, desi nu Inca pe deplin, de catre societatea
moldoveneasca.

70 Freedom House, 2022. A Society-wide Battle Against Dlsmformatlon p.2. Disponibil la:
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71 Baltag, D. & Burmester, ., 2021. 'Quo vadis, Moldova? The role of social and political elites in the
norm internalization process'. Democratization, 29(3), p.13.

72 Dolghi, D. & Marcut-Polgar, 1., 2025. The Republic of Moldova’s Civil Society and Democratic
Resilience in the Context of the EU Integration Process. Civil Szemle, 21(1), pp.77. Disponibil la:
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Afirmatia noastra se bazeaza pe faptul ca democratia liberala si caracteristicile
fundamentale care decurg din aceasta: suprematia legii, pluralismul politic, ale-
gerile libere, participarea, separarea puterilor, respectarea drepturilor omului, o
societate civila functionald, economia de piat3, libertatea de exprimare etc., sunt
reprezentate de Uniunea Europeana’®, cu valorile si normele sale fundamentale,
care creeazad bundstare si securitate pentru state si cetateni si care sunt mai atrac-
tive pentru cetatenii moldoveni.

Este de remarcat faptul ca factorii externi influenteaza si perceptia democratiei in
Republica Moldova, conform indicelui democratiei din 2022. Regiunii Europei de
Est i-a fost atribuit un scor mediu de 5,39, iar Moldova, pe care indicele o clasifica

~n

drept ,,democratie imperfectd”, a obtinut cel mai mare scor - 6,237,

Deja in 2023, indicele democratiei a evidentiat faptul ca, printre ,democratiile
imperfecte”, conflictele interne si externe sunt mai frecvente In comparatie cu
»democratiile complete”. Scorul regional mediu al Europei si Asiei Centrale in In-
dicele democratiei din 2023 este de 5,37, ceea ce este usor mai mic decat 5,39
in 2022. Raportul mentioneaza ca in regiune nu exista incad ,democratii depline”,
desi cateva dintre cele 16 tari clasificate ca ,democratii imperfecte” sunt aproape
de acest statut. Printre ,democratiile imperfecte” se numara 11 state membre ale
UE din est si cinci tari candidate la aderarea la UE din Balcanii de Vest (Albania,
Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia) si Moldova’®.

Conform indicelui democratiei 2024, indicatorii Republicii Moldova au scazut
pana la 6,047%. Raportul a subliniat in mod special influenta politica externa a
Federatiei Ruse’” 78, raspandirea dezinformarii, transferurile financiare directe
catre alegatori, intimidarea si amenintarile la adresa sustinatorilor cursului pro-
european si a sustinadtorilor aderarii tarii la UE, ceea ce s-a manifestat sub forma
unor tulburari sociale compromiterea elitei la putere, intrarea in Parlamentul
Republicii Moldova a partidelor politice aflate sub influenta Federatiei Ruse, cu
scopul de a crea o majoritate pro-rusa sau, cel putin, o majoritate moderata in
favoarea integrarii europene.

73 Dolghi, D. & Marcut-Polgar, 1., 2025. The Republic of Moldova’s Civil Society and Democratic
Resilience in the Context of the EU Integration Process. Civil Szemle, 21(1), pp.77. Disponibil la:
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Intelligence Unit. p.82. Disponibil la: https://www.protothema.gr/files/2024-02-15/Democracy-
Index-2023-Final-report.pdf [Accesat 19 August 2025].

75 Economist Intelligence Unit 2022, Democracy Index 2022: Frontline democracy and the battle for
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5. Cadrul juridic si mecanismele institutionale de aparare electorala

La baza legislatiei moldovenesti si a legislatiei electorale stau normele si princi-
piile dreptului international public, standardele europene consacrate in tratatele
internationale privind drepturile omului si documentele OSCE, Consiliului Euro-
pei si ONU. Cu toate acestea, asa cum s-a mentionat deja in capitolul 1, exista o
contradictie permanenta legata de ciocnirea suveranitatilor, si anume: problema
contradictiei dintre ,principiile esentiale ale dreptului international” (normele
privind respectarea suveranitatii, pe de o parte, si principiile privind respectarea
drepturilor omului, pe de alta parte), o divergenta fundamentalad care prezinta
mari dificultati In combaterea influentei politice externe, deoarece aceasta con-
tradictie apare intre principiile aflate ,la cel mai inalt nivel al ierarhiei normative,
al scalei de valori recunoscute si protejate de lege””®.

Pe langa documentele fundamentale mentionate in introducere®, care nu si-au
pierdut valabilitatea juridica si actualitatea, merita mentionat documentul care
confirma angajamentul statelor de a nu exercita influenta politica externd asu-
pra proceselor politice interne ale altor state - Rezolutia 36/103 din 9 decembrie
1981 ,Declaratia privind inadmisibilitatea ingerintei si interventiei in afacerile
interne ale statelor”®!, documente de acest gen, care, in esentd, intruchipeaza nor-
mele dreptului international obisnuit, pastreaza statutul de orientare juridica in-
ternationald actuald, formele au dobandit de fapt statutul de drept international
obisnuit. In capitolul I se precizeazi: litera a) si perturbe ordinea politici, sociald
sau economica a altor state, sd rastoarne sau sa modifice sistemul politic al altui
stat sau guvernul acestuia; litera j) obligatia statului de a se abtine de la orice cam-
panie de calomnie, propaganda ofensatoare sau ostila cu scopul de a interveni sau
de a se amesteca 1n afacerile interne ale altor state; litera e) obligatia statului de
a se abtine de la orice actiuni sau incercari, sub orice forma sau sub orice pretext,
de a destabiliza sau submina stabilitatea altui stat sau a oricdreia dintre institu-
tiile sale; d) dreptul si obligatia statului de a lupta, in cadrul competentelor sale
constitutionale, impotriva raspandirii de informatii false sau distorsionate care
pot fi considerate ca o ingerinta in afacerile interne ale altor state sau care pot da-
una consolidarii pacii, cooperarii si relatiilor de prietenie intre state si natiuni®.

In realitate, atat in timpul procesului electoral, cat si in orice moment, sarcina
principala a statului si a elitelor conducatoare este de a identifica si elimina po-
testas indirecta a altui stat care Incalca legitimitatea, capacitatea de actiune si

79 Corten, 0. & Dubuisson, F, Histoire et actualité de I'ingérence: droit ou politique? Mondialisation:
comprendre pour agir. Bruxelles: Editions Complexe. p.342.

80 Adunarea Generala a Natiunilor Unite, 1965. Declaratia privind inadmisibilitatea interventiei in
afacerile interne ale statelor si protectia independentei si suveranitdtii acestora. Rezolutia 2131 (XX)
din 21 decembrie 1965. Disponibil la: https://legal.un.org/avl/ha/ga 2131-xx/ga 2131-xx.html

81 Adunarea Generald a Natiunilor Unite, 1981. 36/103. Declaration on the Inadmissibility of

Intervention and Interference in the Internal Affairs of States. Disponibil la: https://un-documents.
net/a36r103.htm [Accesat 19 August 2025].
82 Ibidem.

55



personalitatea juridica a propriului stat. Toate formele de interventie in politica
externa, cum ar fi finantarea partidelor politice, dezinformarea, stirile false, pro-
paganda in mass-media, falsificarea si manipularea informatiilor in retelele soci-
ale sau sprijinul indirect acordat anumitor partide politice.

Situatiile in care un stat se afla Intr-o pozitie mai defavorabild sunt problematice
atat din punct de vedere al dreptului international, cat si al principiului egalitatii
suverane a statelor. Numai actiunile voluntare sunt conforme cu normele suvera-
nitatii In dreptul international. Fiecare stat este conceput ca un subiect autonom
care actioneaza liber. Un astfel de subiect nu isi va reduce voluntar propria efici-
enta. Si, desi logica asigurarii unei administrari cat mai eficiente a statului este in-
erenta tuturor statelor, totusi dreptul international trebuie sa ramana regulatorul
relatiilor interstatale si sa serveasca drept baza pentru procesele democratice,
si nu sa fie un pretext pentru justificarea influentei externe in scopul preluarii
controlului.

Desi practica influentei politice externe, In toate formele sale, nu este un feno-
men nou, multe dintre aceste practici sunt realizate si aplicate in mod deschis,
in circumstante care pot presupune schimbari in ceea ce priveste ceea ce este
acceptabil din punctul de vedere al dreptului international si, in mod implicit,
tinand seama de principiul neamestecului in treburile interne ale altor state si de
pluralismul opiniilor. Delimitarea intre interventie si transmiterea de informa-
tii, pentru a sprijini miscarile politice, partidele politice si candidatii politici din
alte state, ramane discutabila si controversatd, precum si interpretarea juridica a
acestora si luarea unei decizii definitive in aceasta privinta®:,

Trecand la legislatia nationala a Republicii Moldova, este important sa subliniem
ca vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Statul garanteaza exprimarea vointei libere a cetatenilor prin apararea
principiilor democratice si a normelor dreptului electoral®*.

O atentie suplimentara este acordata activitatii mass-media, careia i se impune sa
asigure o acoperire echilibrati si impartiald a campaniilor. In acest scop, in Codul
serviciilor audiovizuale, Consiliul pentru Audiovizual ar trebui sa elaboreze un
mecanism de monitorizare cantitativa si calitativa, care sa fie aplicat si in perioada
dintre alegeri.®*Respectarea recomandarilor OSCE si Comisiei de la Venetia ar tre-
bui sa devina o conditie pentru imbunatatirea calitatii fundamentelor democratice
si a procesului electoral In Moldova, In conformitate cu angajamentele de reforma
internd bazate pe angajamentele UE. Introducerea unor masuri restrictive severe

83 Winfield, PH., 1923. The History of Intervention in International Law. British Year Book of
International Law, 3, pp.130-149.

84 Codul electoral nr. 325/2022. in Monitorul Oficial Nr. 426-427 art. 770 Disponibil la: https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149860&lang=ro [Accesat 19 August 2025].
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poate ajuta actorii rauvoitori si sustinatorii acestora sa-si discrediteze si mai mult
adversarii politici In ochii alegatorilor.

Pentru a realiza in mod eficient acest drept, merita sa ne referim la Comisia de la
Venetia a aprobat Codul bunelor practici In materie electorala in ceea ce priveste
tehnologiile digitale si inteligenta artificiala®, in care se subliniaza ca libertatea
alegatorilor de a-si forma propria opinie este de neconceput fara acces la diver-
se surse de informatii, confidentialitatea comunicatiilor pe internet si protectia
impotriva influentelor externe ilegale asupra comportamentului electoral. In
contextul alegerilor parlamentare din 2025, acest document devine deosebit de
important, avand in vedere utilizarea pe scara larga a platformelor digitale pen-
tru diseminarea dezinformarii, asigurand in acelasi timp principiul pluralismului
opiniilor. Este important de subliniat cad OSCE recomanda in mod constant parla-
mentului moldovenesc sa consolideze cadrul juridic al alegerilor, eliminand defi-
cientele si tindnd seama de recomandarile neindeplinite anterior ale ODIHR si Co-
misiei Venetiene, iar reforma trebuie sa fie realizata In timp util, in mod incluziv
si transparent. Cadrul juridic si mecanismele institutionale de aparare electorala
reprezinta o bariera Impotriva influentei externe si a amenintarilor hibride, Insa
trebuie recunoscut faptul c3, odata cu intensificarea presiunii din partea actori-
lor externi, masurile de protectie existente necesita actualizare si perfectionare
constante. Cu toate acestea, avand in vedere amploarea formelor moderne de in-
fluenta politica externa, a canalelor media, a riscurilor hibride si a provocarilor
la adresa securitatii nationale, eficacitatea punerii in aplicare a acestor norme
depinde Tn mare masura de capacitatea institutionala a institutiilor statului de a
raspunde in mod adecvat la amenintarea existenta a influentei externe care vizea-
za campaniile electorale.

6. Practici comparative in combaterea influentei externe:
repere pentru Republica Moldova

Experienta acumulata de UE si de tarile europene arata ca combaterea eficienta
a influentei externe combind masuri juridice, gestionarea crizelor, comunicarea
strategica si programele de educare. O caracteristica importanta a UE este fap-
tul ca aceasta actioneaza ca sursa normativa de legitimitate, precum si ca centru
cultural si civilizational, ca aparator al normelor morale si juridice universal re-
cunoscute in Europa®’.

In acest sens, si subliniem initiativa europeani privind comunicarea strategica.
Inca din 2015, Consiliul UE si-a propus si combati ,campaniile continue de dez-
informare ale Rusiei” si a aprobat Planul de actiune privind comunicarea strate-
gica, organizand Grupurile operative pentru comunicare strategica ale Serviciului

86 Codul electoral nr. 325/2022. In Monitorul Oficial Nr. 426-427 art. 770 Disponibil la: https://
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57



European de Actiune Externa (SEAE)®.

In acest context, UE a creat Grupul de comunicare strategici pentru est (East Strat-
Com), responsabil cu demascarea informatiilor false (proiectul EUvsDisinfo)® si
promovarea informatiilor reale despre UE. De exemplu, planurile de actiune in-
deamna tarile membre sa consolideze mass-media si alfabetizarea media, iar Co-
misia Europeana sustine activ informatiile veridice despre procesele de integrare
si conflicte (asigurand difuzarea declaratiilor oficiale). O noutate importanta a fost
cerinta Directivei UE privind serviciile platformelor digitale (Digital Services Act)
referitoare la transparenta publicitatii online: platformele trebuie sa dezvaluie
sponsorii spoturilor politice. Pana In 2025, in UE vor fi lansate retele (European
Digital Media Observatory EDMO® -  hub-uri” independente pentru monitoriza-
rea dezinformarii. Noul hub regional FACT®! se va specializa pe canalul media din
Moldova si Ucraina si va identifica si analiza formele de influenta politica externa,
in special ruseasc3, si va monitoriza, de asemenea, corectitudinea alegerilor. O ca-
racteristica cheie a EDMO si a centrelor sale regionale este faptul ca acestea sunt
independente si descentralizate.

Acest exemplu de buna practica al UE a fost deja preluat de Republica Moldova
si se concretizeaza in crearea Centrului pentru Comunicare Strategica si Com-
baterea Dezinformarii®?, creat pentru a imbunatati eforturile interinstitutionale
in combaterea dezinformarii, cresterea gradului de constientizare a publicului
prin educatie si cresterea rezilientei societatii, care acum se afla in subordinea
presedintelui®®. Activitatea centrului va contribui in mod direct atat la cresterea
alfabetizarii media, cat si la combaterea activa a influentei informationale exis-
tente. Comunicarea strategica joacd un rol important in crearea unei legaturi intre
opinia publica si baza legislativa, avand un impact multiplu sub forma informarii
cetatenilor cu privire la principalele aspecte ale alegerilor, sporirii increderii In
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corectitudinea alegerilor si a increderii in CEC, ca principal organ electoral®.

Dupa cum s-a remarcat In mod corect, Sinteza analitica privind lupta cu dezin-
formarea In Moldova 1n alegerile parlamentare din toamna anului 2025 in Re-
publica Moldova va depinde in mare masura de nivelul de alfabetizare media al
populatiei®® si de opozitia fata de toate formele si canalele principale de influenta
politici externa. In acest sens, un alt exemplu de practici pozitiva a fost formarea
Jrezilientei strategice”. Practica larg utilizata In UE de a crea nu numai masuri pro-
hibitive, ci si imunitate in randul societatii impotriva influentei politice externe,
propagandei, dezinformarii etc., la care contribuie in primul rand programele de
crestere a alfabetizarii media pentru un public larg, precum si crearea unei culturi
a gandirii critice in randul populatiei.

Necesitatea cresterii nivelului de alfabetizare media a alegatorilor este mai actua-
13 ca niciodat3, viteza de raspandire a dezinformarii in canalele media, prin diver-
se instrumente, fiind un motiv de ingrijorare. Un exemplu recent este alegerile din
Romania, care au fost prezentate foarte precis: Calin Georgescu, care a castigat
prin metode ilegitime, este cunoscut pentru promovarea teoriilor conspirationis-
te, inclusiv anti-europene si anti-NATO, si pentru faptul ca si-a exprimat anterior
admiratia fata de lideri autoritari controversati. Retorica sa a fost adesea in con-
cordanta cu declaratiile aprobate de Kremlin. Portalul UE Youth.Europa pune in
mod legitim Intrebarea unui public larg: ,De ce ar fi interesat un stat strain sa-1
ajute? Pentru ca un presedinte care critica deschis alianta NATO va actiona exact
asa cum doresc Rusia si alte tari ostile NATO si care doresc slabirea Uniunii Euro-
pene si destabilizarea flancului estic®.

Dupa cum a subliniat GENI, in prezent se constata o nevoie urgenta de a Iimbu-
natati alfabetizarea informationald si de a sensibiliza mass-media si sistemul de
invatamant cu privire la pericolele reprezentate de diferite mecanisme de dezin-
formare digitala®”.

La nivelul UE, exemple de programe de succes pentru cresterea competentelor me-
dia includ experienta poloneza in organizarea de programe educationale pentru
invatarea verificarii surselor de informatii si, in special, a stirilor. De asemenea,
sprijinirea organizatiilor independente de verificare a faptelor. Un efect semnifica-
tiv este obtinut prin unirea mass-media verificate si a operatorilor de informatii
fact-checker (retele de verificare a faptelor): astfel, Polonia a indemnat cetatenii sa

94 Puting, N., 2025. The Role of Strategic Communication in Ensuring Electoral Transparency and
Combatmg Dlsmformatlon ANADISS hors serle 2025 p. 191 Dlspombll la:
74/2025/07/11. ina_N f [Accesat 19 August 2025].

95 Asociajcia pentru Politica Externa din Moldova, 2025. Sintezd analiticd privind lupta cu
dezinformarea in Moldova. p.3. Disponibil la: http://www.ape.md/2025/04 /sinteza-analitica-
privind-lupta-cu-dezinformare-in-moldova/ [Accesat 4 mai 2025].

96 Youth European Portal, 2024. How Romania’s presidential election became the plot of a cyber
thriller. Disponibil la: https: h.europa.eu/news/how-romanias-presidential-election-

became-plot-of-cyber-thriller en [Accesat 19 August 2025].
97 Doublet, Y.-M. (2023). Dezinformarea si campaniile electorale. Chisinau: Consiliul Europei. p.37.
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»Se bazeze numai pe informatii verificate” si cere mass-media sd respecte standar-
dele Retelei Internationale de Verificare a Faptelor (IFCN) si ale Retelei Europene
de Standarde de Verificare a Faptelor®®. Masuri similare in Moldova - de exemplu,
integrarea cursului de alfabetizare media in scoli si acordarea de granturi pentru
formarea jurnalistilor - pot spori semnificativ rezilienta populatiei.

In 2025, Polonia, la fel ca si Republica Moldova, va organiza alegeri prezidentiale. In
acest context, mecanismul Consiliului de Rezilienta (Resilience Council). O particu-
laritate a Poloniei este crearea, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Poloniei,
a Consiliului de rezilientd format din experti cetiteni. In aprilie 2025, Seimul a lan-
sat initiativa de a crea un dialog cu cetatenii si a facut un apel impotriva manipulari-
lor European Commission’s European Democracy Shield. Aceasta initiativa prevede
combaterea dezinformarii si elaborarea de recomandari, inclusiv de catre experti
legislativi din diferite domenii si societatea civila: sa-si exprime opinia, inclusiv pe
retelele de socializare, respectand drepturile, sentimentele si opiniile altora; sa se
refere doar la informatii verificate; evitarea raspandirii opiniilor si continutului ra-
dical, in special a celor care pot submina Increderea in autoritati, institutii si stat ca
societate civild; bazarea pe surse de informatii verificate si fiabile, asigurandu-se
ca acestea nu au fost manipulate de IA si acordand atentia cuvenita impactului lor
potential. Este de remarcat faptul c3, in 2024, autoritatile poloneze au identificat
site-uri provocatoare care se dadeau drept mass-media importante in timpul ale-
gerilor pentru Parlamentul European®. Republica Moldova ar putea prelua aceasta
initiativa si dinamica pozitiva a utilizarii sale In procesele electorale. O campanie
de sensibilizare a opiniei publice, cu experti locali din diferite domenii, utilizand
comunicarea strategica la nivel de stat, ar putea mobiliza comunitatea academica
si ar putea informa mai bine populatia. In Republica Moldova s-ar putea infiinta in
mod similar un consiliu consultativ pentru rezilienta si s-ar putea desfasura campa-
nii publice regulate: de exemplu, apeluri comune ale expertilor, ale personalitatilor
media la TV, pe retelele sociale, privind importanta unei discutii oneste si modalita-
tile de identificare a dezinformarii inainte de alegeri.

Practica pozitiva semnificativa, asimilata de asemenea de Republica Moldova, a fost
reprezentatd de masurile de protectie cibernetica impotriva interferentelor ciberne-
tice n alegeri. Astfel, pe langa comunicarea strategicd, UE aloca resurse semnifica-
tive pentru asigurarea securitatii tehnice, si anume, in octombrie 2024, Comisia Eu-
ropeanad a adoptat un nou ,,Plan de crestere” pentru Moldova (1,8 miliarde de euro),
o parte din acesta fiind destinata consolidarii structurilor administrative si ciberne-
tice!®, In acest sens, meritd mentionati recomandarea ENEMO privind necesitatea

98 Gov.pl (Ministry of Foreign Affairs of Poland), 2024-2025. Together against manipulation;
Disponibil la: https: .gov.pl iplom her-against-manipulation [Accesat 19
August 2025].

99 Ibidem.
100 EEAS European External Action Serv1ce 2024. Moldova Report 2024 Dlspombll la ttps //
) 1 1 ] OR

[Accesat 19 August 2025]
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adoptdrii de masuri decisive pentru a contracara interferenta externa rauvoitoare,
prin sporirea vigilentei fata de formele de influenta externd, pentru a asigura fiabi-
litatea masurilor juridice si a mecanismelor de reactie pentru a proteja integritatea
proceselor electorale si a institutiilor democratice din Republica Moldova®°?.

In contextul intensificirii razboiului hibrid, in 2023, ca raspuns, a fost infiintat Cen-
trul de Raspuns la Incidente Cibernetice si CERT-GOV-MD STISC2, Tn timpul ulti-
melor alegeri, Sistemul Informational de Stat SIAS ,Alegeri” SIAS ,Alegeri” au fost
comise numeroase atacuri coordonate, care s-au intensificat in ajunul si in ziua ale-
gerilor, intrerupand temporar comunicarea intre sectiile de votare si sistemele cen-
trale, la nivel national, si la sectiile de votare din strainatate. Colaborarea dintre cele
doua institutii a respins cu succes o atac DDoS la scara larga, pe 20 octombrie 2024,
cand sistemul electoral al Republicii Moldova a fost supus unui atac cibernetic coor-
donat, lansat simultan de peste 168 000 de servere din intreaga lume!®. Experienta
europeana arata ca protectia centralizata a retelelor de stat in tarile membre ale UE
si NATO este o garantie importantd pentru protejarea securitatii nationale si desfa-
surarea proceselor electorale, astfel Incat Republica Moldova ar trebui sa continue
sa asigure gazduirea fiabila a sistemului cheie Alegeri.

Un alt exemplu elocvent este cel al Frantei. O caracteristica importanta a siste-
mului juridic francez, in ceea ce priveste influenta politica externa, este separa-
rea intre publicatiile periodice si cele ocazionale ale contactelor politice create
de partidele politice si candidatii. De asemenea, se remarca strictetea deosebita
a codului penal francez in ceea ce priveste influenta externa, astfel Incat articolul
411-10' prevede ca furnizarea catre autoritatile civile sau militare ale Frantei,
in interesul unui stat strain sau al unei companii sau organizatii aflate sub control
strain, a informatiilor false care pot induce in eroare si pot aduce prejudicii inte-
reselor fundamentale ale natiunii, se pedepseste cu inchisoarea de sapte ani si cu
o amenda de 100 000 de euro.

Desi dezinformarea si stirile false sunt deja reglementate la nivelul UE prin arti-
colul 27 din legea din 29 iulie 1981, care se aplica initial presei si contine norme
speciale impotriva stirilor false, in codul penal acestea sunt asimilate cu sabota-
jul informational. Informatiile care au potentialul de a perturba ordinea public3, si
anume, Indeplinesc urmatoarele conditii: stirile publicate, reproduse, difuzate au

101 ENEMO, 2025. Final Report - IEOM to Moldova for 2024 Presidential Elections and Constitutional
Referendum. p.71 Disponibil la: https://enemo.or: final-report-ieom-to-mol -for-2024-
presidential-elections-and-constitutional-referendum-592 [Accesat 4 mai 2025].

102 Legea Republicii Moldova privind securitatea cibernetica. in Monitorul Oficial Nr. 151-153 art.
225. Disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136732&lang=ro [Accesat
19 August 2025].

103 STISC, 2025. STISC gdazduieste si prote]eaza peste 200 de szsteme mformatzce publlce [press
d

release] Disponibil la
- -200-de- -i ice- [Accesat 19 August 2025].

104 Justice (France), n.d. Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse - dispositions relatives aux

fausses nouvelles. Disponibil la: https://justice.pappers.fr/loi/LEGITEXT000006070719/article/
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fost considerate false sau dezinformare, publicarea trebuie sa aiba potentialul de a
perturba ordinea public3, autorul a actionat intentionat In interesul unor tari terte
si nu contine fapte care pot fi dovedite, 0 mentiune importanta este ca veridicitatea
judecatilor de valoare ale autorului sau ale colectivului de autori nu face obiectul
dovezii. ' Desi aceastd norma legala se aplica rar si necesita existenta intentiei si a
unei amenintdri reale la adresa ordinii, ea permite in mod formal pedepsirea dise-
minarii in masa a dezinformarii.

Aceasta practica poate fi introdusa si in Moldova, pentru a identifica veridicita-
tea si fundamentarea opiniilor exprimate In mass-media, cu scopul de a asigura
legalitatea declaratiilor si sau publicatiilor. In acest sens, este important si se tini
seama de observatia Curtii Europene, si anume demonstrabilitatea faptelor si se-
pararea calomniei rau intentionate, excluzand cenzurarea opiniilor sustinute de
fapte veridice.

Concluzii si recomandari

Analiza efectuatd asupra influentei straine in campaniile electorale din Republica
Moldova permite sa se afirme ca influenta externd, in primul rand politica, asupra
alegerilor din Republica Moldova reprezinta o amenintare reald, care necesita o
reactie coordonata din partea institutiilor statului si a cetatenilor, in cadrul unei
interactiuni sistemice. Fenomenul influentei politice externe a unui stat asupra
altuia este Intotdeauna o manifestare a politicii externe si o reflectare a obiective-
lor politicii interne a unui stat. Asigurarea securitatii nationale, a independentei,
a suveranitatii si a libertatii de a lua decizii independente este o necesitate impe-
rativa pentru Republica Moldova.

Combaterea tuturor formelor, canalelor si incercarilor de interventie in afacerile
interne, cu scopul de a modifica situatia politicd interna intr-un stat si in Republi-
ca Moldova, reprezinta o sarcina complexa din punctul de vedere al procedurilor
legislative si al punerii In practica. Avand in vedere mediul media In rapida schim-
bare si dezvoltare, nici macar dreptul international nu poate acoperi toate tipu-
rile de interventie politica externa in afacerile interne ale unui stat, iar principiul
neamestecului in afacerile interne ale altor state trebuie interpretat In contextul
noilor realitati ale raspandirii rapide a informatiilor pe internet. Prin urmare, asi-
gurarea securitatii si a securitatii digitale trebuie sa fie o prioritate pentru orice
stat democratic.

Analiza efectuata demonstreaza in mod clar ca, in prezent, influenta indirecta a
tarilor terte, adica Potestas indirecta, ia forme din ce in ce mai diverse si se re-
alizeaza prin intermediul canalelor media, cu ajutorul platformelor digitale, al
publicatiilor pe Facebook, Telegram, Meta, YouTube, TikTok, Vkontakte etc. Prin
urmare, legislatia in domeniul monitorizarii canalelor media, In special a retele-
lor sociale si a informatiilor publice, necesita actualizari si reforme constante in

105 Doublet, Y.-M,, 2023 Deszormarea si campamlle electorale. Chlslnau Consiliul Europei. p.24.
Disponibil la: 6 [Accesat
19 August 2025].
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domeniul reglementdrii juridice. De asemenea, este necesara intensificarea cola-
borarii dintre CEC si serviciile speciale nationale SIS, Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combaterea Dezinformarii, Centrul de Raspuns la Incidente Ciber-
netice si a partenerilor externi: organizatii internationale OSCE/ODIHR, ENEMO,
NATO, UE (East StratCom, EDMO, EUvsDezinfo), pentru desfasurarea de campanii
de consolidare a rezilientei si a bazelor juridice ale democratiei.

Colaborarea tuturor elementelor mentionate mai sus, dupa modelul Poloniei si
al Rezlilence Council, ar trebui sa asigure nu numai aplicarea legislatiei nationale
a RM, ci si sa ofere recomandari pentru imbunatatirea conformitatii acesteia cu
standardele internationale privind procesele electorale. Baza juridica nationala
existentd protejeaza atat suveranitatea Republicii Moldova, cat si garanteaza ce-
tatenilor un proces electoral liber si echitabil. Obiectivul principal al actualizarii
permanente a mecanismelor nationale de combatere a influentei externe este, in
primul rand, cresterea rezilientei Republicii Moldova 1n fata amenintarilor exter-
ne si interne, prin asigurarea unor institutii fiabile, a alfabetizarii electorale si a
unor mecanisme juridice eficiente.

In acelasi timp, este important si se tind seama de faptul ci perioada preelecto-
rala si alegerile in sine sunt cele mai vulnerabile la influente externe rauvoitoare.
Prin urmare, pentru a contracara fluxul de informatii daunatoare si ostile, Repu-
blica Moldova ar trebui sa utilizeze experienta partenerilor externi, de exemplu,
sa recurgd din ce in ce mai mult la comunicarea strategica, sa sporeasca alfabeti-
zarea mediatica a populatiei, sa perfectioneze In continuare legislatia electoralg,
asigurand transparenta finantarii partidelor si a campaniilor electorale, sa supra-
vegheze activitatile mass-media.

Democratiile, prin natura si valorile lor fundamentale, sunt deosebit de vulnera-
bile la dezinformarea care vizeaza populatia, adica alegatorii. Principalul obstacol
in confruntarea cu influenta politicd externa este principiul pluralismului opinii-
lor, care, in opinia noastra, este adesea supus abuzurilor si nu ar trebui sa justifice
si sd includa calomnia.

Din bunele practici studiate in tarile europene rezulta un set de masuri pe care
Republica Moldova le poate adopta, si anume:

Consolidarea protectiei institutionale. Continuarea dezvoltarii Centrului de co-
municare strategica si combatere a dezinformarii, precum si acordarea de compe-
tente mai mari centrului si o cooperare mai stransa cu alte institutii. De asemenea,
promovarea comunicarii strategice pentru un public larg prin briefinguri regulate
sau campanii de informare privind combaterea dezinformarii, verificarea faptelor
si veridicitatea informatiilor.

Ar trebui sa se implice mai activ programe internationale precum EDMO, EUvs-
Dezinfo in perioada preelectorala si sa se atraga organizatii independente pentru
identificarea si analiza amenintarilor, urmand ca CEC sa formuleze recomandari.
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Sa se Iimbunatateasca alfabetizarea media, constientizarea si sa se dezvolte cultu-
ra politica a populatiei, prin introducerea de programe de alfabetizare digitalad cu
acoperire larga in scoli si universitati. De asemenea, sa se atraga finantare pentru
proiectele ONG-urilor, in promovarea atelierelor si a trainingurilor de dezvoltare
a gandirii critice pentru tineri.

Merita o atentie speciala modificarea legislatiei, de exemplu introducerea de
sanctiuni pentru ascunderea surselor de finantare a campaniilor online (asa cum
recomanda EU Digital Services Act) sau introducerea de amenzi pentru calomnie
impotriva cardurilor, dupa modelul legislatiei franceze. In acelasi timp, fira a re-
curge larestrictionarea libertatii de exprimare. Experienta Frantei a aratat in mod
clar ca aplicarea legii impotriva dezinformarii trebuie sa se bazeze pe existenta
unei intentii rduvoitoare si a unei amenintiri confirmate la adresa nationald. In
acest context, Moldova ar trebui sa consolideze baza juridica, fara a o transforma
intr-un instrument de cenzura politica.

In concluzie, infiintarea unui consiliu propriu de rezilientd sau a unei platforme
pentru grupuri de experti din diferite domenii, cu sprijinul diverselor ministere,
care, la randul sau, ar oferi recomandari mass-media si autoritatilor inainte de
alegeri.

Toate recomandarile de mai sus sunt perfect viabile si pot fi puse in practica in
Moldova, fiind masuri care ar trebui si faci ineficientd interventia externi. In
completarea experientei si mecanismelor existente de combatere a influentei ex-
terne In procesele electorale, Moldova, cu sprijinul UE, a pus deja la punct o serie
de astfel de instrumente si trebuie sa continue integrarea celor mai bune practici,
precum si cursul catre integrarea europeana.
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Fenomenul dezinformdrii in context electoral a captat o atentie crescutd din partea
cercetdtorilor si factorilor de decizie, datoritd capacitdtii sale de a submina in mod
fundamental integritatea proceselor democratice. Dezinformarea electorald se manifestd
printr-o serie de tactici sofisticate, printre care se numdrd diseminarea deliberatd a
stirilor false, menite sd denigreze adversarii politici sau sd manipuleze preferintele
alegadtorilor, precum si falsificarea sau distorsionarea rezultatelor sondajelor de opinie,
care influenteazd perceptiile publicului asupra dinamicii electorale. Acest articol prezintd
o imagine de ansamblu asupra fenomenului dezinformdrii in alegeri si discutd mdsurile de
reducere a amplorii si a impactului negativ al acesteia.

Cuvinte-cheie: dezinformare, securitate, propagandd, fake news, narative politice,
campanii de influentd, framing, mass-media.

The phenomenon of disinformation in the electoral context has attracted increasing
attention from researchers and policymakers due to its potential to fundamentally
undermine the integrity of democratic processes. Electoral disinformation manifests itself
through a range of sophisticated tactics, including the deliberate dissemination of fake
news, designed to denigrate political opponents or manipulate voter preferences, as well as
the falsification or distortion of opinion poll results, which influence public perceptions of
electoral dynamics. This article provides an overview of the phenomenon of disinformation
in elections and discusses measures to reduce its scope and negative impact.

Keywords: disinformation, security, propaganda, fake news, political narratives, influence
campaigns, framing, mass media.

Introducere

In era digitals, informatia circul cu o viteza fird precedent, oferind societitilor
oportunititi extraordinare de comunicare si participare civica. Insi aceasta acce-
lerare a fluxului informational aduce si provocari semnificative, dintre care cea
mai alarmanta este dezinformarea - raspandirea deliberata sau involuntara a in-
formatiilor false sau distorsionate. Studierea fenomenului dezinformarii devine
astfel esentiald pentru intelegerea modului in care societatile contemporane isi
formeaza opiniile si iau decizii fundamentale, in special in contextul electoral.

Campaniile electorale reprezinta momente cruciale pentru democratie, deoarece
ele definesc modul in care cetatenii aleg liderii si legitimeaza institutiile politice.
In acest context, dezinformarea poate avea efecte profund destabilizatoare. Infor-
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matiile false sau manipulatoare pot influenta perceptiile alegatorilor, pot amplifi-
ca polarizarea sociala si pot eroda increderea 1n institutiile democratice. Cerceta-
rile arata ca, In perioade de incertitudine economica sau sociala, publicul devine
mai susceptibil la mesajele simplificate sau alarmiste, ceea ce face dezinformarea
si mai periculoasa.

Importanta cercetarii acestei teme se extinde dincolo de simpla identificare a in-
formatiilor false. Studiile aprofundate permit intelegerea mecanismelor prin care
dezinformarea se raspandeste, de la retelele sociale si algoritmi de recomandare,
pana la agenti politici sau entitati externe care urmaresc destabilizarea procesu-
lui democratic. Intelegerea acestor mecanisme este esentiald pentru dezvoltarea
strategiilor de prevenire si contracarare a dezinformarii, prin educatie media, po-
litici publice si interventii tehnologice.

In plus, cercetarea dezinformarii in campaniile electorale are un rol preventiv.
Prin identificarea tipologiilor de dezinformare si a tacticilor utilizate, cetatenii
si autoritatile pot fi mai bine pregatiti sa recunoascd mesajele manipulative si sa
reactioneze critic. Aceasta constientizare contribuie la protejarea integritatii pro-
ceselor electorale si la mentinerea stabilitatii sociale si politice.

Tema dezinformarii, si In mod special a dezinformarii din campaniile electora-
le, reprezinta un domeniu de cercetare vital pentru societatile democratice con-
temporane. Deoarece informatia poate modela realitati politice si sociale, studiul
riguros al fenomenului dezinformarii nu este doar o necesitate academica, ci o
conditie esentiald pentru protejarea democratiei si a increderii publice.

In cadrul studiilor contemporane privind comunicarea politic, dezinformarea
este abordata tot mai des ca o forma particulara de ,razboi informational”, avand
capacitatea de a influenta profund atat agenda publicd (agenda-setting), cat si
modul in care subiectele sunt Incadrate in dezbaterea sociald (framing). Pentru
democratiile emergente, precum Republica Moldova, acest fenomen se manifes-
ta cu o intensitate sporitd, dat fiind ca spatiul informational ramane vulnerabil
la ingerinte externe, fragmentarea surselor media este accentuata, iar nivelul de
alfabetizare digitala si media prezinta disparitati considerabile intre diferite seg-
mente ale populatiei.

Campaniile electorale, concepute in mod ideal ca platforme de confruntare trans-
parenta a ideilor, se transforma adesea In arene in care circula informatii distorsi-
onate, naratiuni manipulative si continuturi fabricate, toate avand potentialul de
a altera perceptiile alegatorilor si de a slabi increderea in procesele democratice.
Evenimentele asociate alegerilor din 2024 in Republica Moldova au relevat nu
doar amploarea fenomenului, ci si adaptabilitatea strategiilor de dezinformare
la noile conditii tehnologice, in special odata cu popularizarea instrumentelor de
inteligenta artificiala generativa, capabile sa produca si sa distribuie rapid conti-
nuturi greu de diferentiat de materialele autentice.

Scopul prezentei cercetari este investigarea sistematica a tehnicilor, canalelor si
impactului dezinformarii in campaniile electorale moldovenesti. Lucrarea urma-
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reste sa evidentieze interactiunea dintre actorii implicati, structura si dinamica
fluxului informational, precum si mecanismele prin care mesajele manipulative
influenteaza formarea opiniei publice si comportamentul electoral. Prin aborda-
rea acestui fenomen dintr-o perspectiva interdisciplinara - la intersectia stiintelor
politice, comunicdrii strategice si studiilor de securitate informationala - se do-
reste conturarea unui cadru analitic relevant pentru contextul local, dar integra-
bil si in dezbaterile internationale de specialitate.

Prezenta cercetare se fundamenteaza pe un demers stiintific, structurat in jurul
unui cadru metodologic care combind abordarile analitice, deductive si ale sin-
tezei teoretico-empirice, in vederea investigarii fenomenului dezinformarii in
campaniile electorale. Studiul 1si propune sa identifice mecanismele prin care
dezinformarea influenteaza procesul electoral, sa analizeze natura si structura
mesajelor manipulatoare si sa evalueze impactul acestora asupra opiniei publice
si a comportamentului electoral.

Metoda stiintifica utilizata presupune o secventialitate riguroasa in parcurgerea
etapelor de cercetare, pornind de la formularea ipotezelor, colectarea si interpreta-
rea datelor, pani la validarea concluziilor. In acest cadru, cercetarea se sprijini pe
o fundamentare teoretica solidad privind conceptele de dezinformare, propaganda,
influentd informationald si securitate electorald, extrase din literatura de speciali-
tate si din analiza cadrului normativ national si international.

Abordarea analitica permite descompunerea fenomenului in componentele sale
constitutive, precum canalele de difuzare, actorii implicati, tipologia mesajelor
si contextul sociopolitic, facilitind intelegerea profunda a modului in care aces-
te elemente actioneaza sinergic In campaniile electorale. Prin metoda deductiv3,
cercetarea deriva concluzii specifice din teorii generale privind comunicarea stra-
tegica si psihologia convingerii, aplicindu-le la cazuri concrete documentate in
spatiul electoral est-european, cu accent pe Republica Moldova si Romania.

Procesul de sinteza are rolul de a integra datele empirice, rezultatele analizelor
de continut si observatiile contextuale intr-un model interpretativ coerent, capa-
bil si ofere o intelegere integrativd a dinamicii dezinformarii electorale. In acest
sens, sunt utilizate surse oficiale, rapoarte institutionale, acte normative, studii de
specialitate si exemple relevante extrase din campaniile electorale recente.

Prin aceasta abordare metodologica, cercetarea isi propune nu doar sa ofere o
radiografie a fenomenului dezinformarii in context electoral, ci si sa contribuie la
dezvoltarea unui cadru de analiza aplicabil si altor situatii similare, facilitand ast-
fel formularea unor recomandari de politici publice orientate spre consolidarea
rezilientei democratice.

Metodologia propusa combina analiza calitativa si cantitativa a continuturilor me-
diatice, evaluarea metricilor de distributie si interactiune in mediul online. Aceasta
strategie metodologica are scopul de a oferi o imagine cuprinzadtoare asupra feno-
menului si de a fundamenta recomandari aplicabile pentru consolidarea rezilientei
informationale a Republicii Moldova in fata valului continuu de dezinformare.
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1. Cadrul teoretic si conceptual

Dezinformarea nu este o noutate, existenta ei fiind dovedita inca din antichitate
prin texte vechi care ilustreaza activitati de dezinformare. Folosirea minciunii in
scopuri propagandistice, fie In relatiile dintre state, fie in contexte de razboi, a fost o
strategie utilizata pentru a controla populatia. Dezinformarea este, asadar, un feno-
men cu o istorie indelungata, nascut din diverse regimuri politice si secole de evolu-
tie. Prima data cand termenul , dezinformare” a fost folosit oficial a fost 1a Inceputul
secolului trecut. Emigrantii rusi din Franta, care au fugit dupa primul razboi mondi-
al, au relatat ca politia politica bolsevica folosea termenul ,dezinformare” pentru a
descrie orice actiune, atat din interiorul cat si din exteriorul tarii, care avea ca scop
impiedicarea afirmatiei regimului comunist la Moscova. Initial, termenul era folosit
de un cerc restrans de persoane, majoritatea dintre acestea fiind militari sau functi-
onari rusi. Cu toate acestea, in scurt timp, termenul a cunoscut o raspandire rapida,
intrand in uzul cotidian si fiind inclus in enciclopedii si dictionare®.

Dezinformarea este continut fabricat intentionat si distribuit pentru a induce in
eroare publicul tintd, urmarind obiective politice, economice sau strategice. De regu-
13, este promovata de actori rauvoitori care vor sa slabeasca Increderea in institutiile
democratice sau sa influenteze alegerile. Ea devine periculoasad pentru democratie,
deoarece altereaza dezbaterea publica, provoaca polarizare si limiteaza capacitatea
oamenilor de a lua decizii informate, libere de manipulare?.

In context electoral, dezinformarea inseamna rispandirea deliberati de informa-
tii false pentru a compromite adversarii politici, a manipula procesul de vot sau a
modifica perceptiile asupra situatiei politice. Totusi, aceasta este doar una dintre
tacticile folosite pentru a influenta alegerile.

Dezinformarea nu afecteaza doar democratiile, unde slabeste dezbaterea publica
si Increderea cetatenilor, ci poate servi si ca instrument de consolidare a regimu-
rilor autoritare. Diferenta dintre utilizarea sa in alegeri competitive si in alegeri
necompetitive este una semnificativa. in cazul alegerilor competitive, dezinforma-
rea are rolul de a favoriza un partid sau un candidat, ori de a delegitimiza ordinea
politica existenta, contribuind astfel la distorsionarea competitiei democratice.
In schimb, in regimurile autoritare, unde alegerile sunt de obicei necompetitive,
scopul central al dezinformarii este acela de a crea impresia de stabilitate si legi-
timitate, consolidand imaginea regimului in fata populatiei.

Un alt efect important al dezinformarii consta in faptul ca, atunci cand este uti-
lizata pentru a discredita adversarii politici, ea poate intensifica ostilitatea si ali-
menta extremismul. Dacd un anumit grad de tensiune si rivalitate este inevitabil

1 Colomnia C. La desinformacion de nueva generacién Cinco escenarios politicos y
geoestratégicos ante el fake. Available at: file: r/Downl minRACO,+61-

ART%C3%8DCULO_CARME+COLOMINA.pdf (Accessed 05 06.25)

2 Badillo A. La sociedad de la desinformacién: propaganda, fake news y la nueva geopolitica de
la informaci(’)n Available at: https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/la-

(Accessed 05 06 25)
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intr-o democratie sanatoasd, pericolul real apare atunci cand aceste manifestari
ating niveluri extreme, ajungand sa submineze nu doar adversarii politici, ci si
increderea generali a cetitenilor in sistemul politic si institutional. In aceste con-
ditii, dezinformarea devine o fortd coroziva, capabila sa genereze neincredere,
dezbinare si nemultumire sociala.

De altfel, raspandirea teoriilor conspiratiei si a naratiunilor bazate pe paranoia nu
este un fenomen nou. Acestea au Insotit politica globala de-a lungul intregii istorii
moderne, fiind o constanta a competitiei pentru putere si influenta. Retelele de
socializare au actionat mai degraba ca un catalizator, amplificand vizibilitatea si
viteza de circulatie a acestor mesaje, dar nu au creat fenomenul propriu-zis.

Studiile recente dedicate analizei mediului informational contemporan confirma
ideea ca dezinformarea nu este un produs al retelelor sociale, ci un fenomen mult
mai vechi, cu radacini istorice. Platformele digitale au intensificat vizibilitatea si
ritmul de circulatie al mesajelor manipulative, dar nu pot fi considerate sursa ori-
ginard a acestora®. Mai degraba, ele functioneaza ca un amplificator, multiplicand
rapid continutul fals sau denaturat si punandu-I la dispozitia unor mase largi de
indivizi deja predispuse la polarizare, suspiciune si neincredere fata de institutiile
statului sau fata de ordinea politica existenta.

In acest context, perspectivele din teoria relatiilor internationale ofera un cadru
explicativ solid. John Mearsheimer, reprezentant notoriu al scolii realiste, subli-
nia ca liderii nationali recurg foarte rar la minciuni directe in relatiile reciproce*.
Totusi, statele utilizeaza deseori exagerari, omisiuni sau distorsionari strategice
pentru a obtine avantaje n negocieri ori pentru a crea impresia de vulnerabilita-
te, cu scopul de a induce adversarii in eroare. Aceastd abordare evidentiaza faptul
ca dezinformarea nu este doar un instrument intern, destinat controlului opiniei
publice, ci si 0 arma 1n arsenalul politicii externe, capabila sa influenteze raportu-
rile dintre state si sa genereze schimbari In arhitectura geopolitica globala.

Un alt element distinctiv, care justifica Incadrarea fenomenului in sfera stiintelor
politice si a relatiilor internationale, este caracterul sdau intentionat. Spre deose-
bire de misinformare - definita ca raspandirea neintentionata a unor informatii
false sau inexacte - dezinformarea presupune planificare, coordonare si obiective
clare. Acestea pot fi de natura politica, economica sau geopoliticd, iar efectele lor
se resimt atat la nivelul societatilor democratice, prin erodarea coeziunii interne,
cat si la nivel global, prin modificarea balantei de putere si prin influentarea per-
ceptiilor asupra realitatilor internationale.

3 Floridi, L. Brave. Net.World: The Internet as a Disinformation Superhighway ? Available at:
https://www.researchgate.net/publication/235223078 BraveNetWorld The Internet As a

Disinformation_Superhighway (Accessed 08.06.25)

4 Mearsheimer |. The false promise of international institutions. International Security. Vol. 19, No.

3 (Winter, 1994-1995), Published By: The MIT Press pp. 5-49 Available at: https://www.jstor.org/
stable/2539078 (Accessed 08.06.25)
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2. Impactul retelelor sociale asupra alegerilor

Odata cu extinderea retelelor sociale si cu avansul tehnologiilor digitale, vite-
za si amploarea circulatiei informatiei au atins cote fara precedent, schimband
fundamental modul in care publicul percepe realitatea®. Utilizarea ,big data” si a
micro-tintirii a deschis posibilitatea manipularii selective a anumitor grupuri de
alegatori, in special a celor vulnerabili sau slab informati. Aceasta practica ridica
probleme serioase legate de corectitudinea proceselor electorale si de mentine-
rea unui cadru democratic autentic.

Fenomenul ,fake news”, devenit vizibil inca din vara anului 2016, a marcat raspan-
direa deliberata, masiva si virala a stirilor false In spatiul online si pe platformele
sociale. Astfel de continuturi includ informatii fabricate de la zero, materiale mani-
pulate, articole impostor, stiri prezentate in mod Inselator, conexiuni sau contexte
false, dar si forme aparent inofensive precum satira si parodia®. In timp, termenul
a capatat multiple sensuri, In functie de intentia si efectele dorite. Un exemplu ce-
lebru este cel al orasului Veles, din Macedonia, unde mai multe site-uri politice au
folosit titluri de tip clickbait pentru a atrage trafic si a manipula cititorii.

Stirile false pot imbraca diverse forme: de la declaratii si opinii lipsite de dovezi,
pana la discursuri de ura directionate impotriva minoritatilor sau a unor grupuri
sociale. Desi multe dintre aceste campanii au origini private, unele guverne utili-
zeaza in mod intentionat mecanismele retelelor sociale pentru a influenta opinia
publica, fie prin promovarea unor naratiuni convenabile, fie prin limitarea si con-
tracararea criticilor.

Trebuie remarcat ca retelele sociale nu aduc doar riscuri. Ele au fost apreciate
pentru democratizarea accesului la informatii si pentru stimularea dialogului ci-
vic online. Prin intermediul lor, informatia politica devine mai accesibil3, ceea ce,
in principiu, ar putea contribui la o mai buna informare a alegatorilor si la creste-
rea participarii civice. In acelasi timp, datoritd capacititii internetului de a stoca
si difuza cantitati vaste de date, publicul are oportunitatea de a accesa rapid o
gama variatd de surse si perspective.

Totusi, pentru a intelege corect impactul acestor procese, este esential sa fie ana-
lizate si explicate diferitele tehnici utilizate pe retelele sociale. Acestea variaza de
la algoritmi care prioritizeaza continutul atractiv, pana la campanii de amplificare
artificiala prin boti, trolli si clickbait, fiecare avand potentialul de a distorsiona
perceptia publicului si de a crea un climat informational profund viciat.

5 Bradshaw, S., and Howard, P. N. (2018). Why does Junk News Spread So Quickly Across Social
Media? Algorithms, Advertising and Exposure in Public Life. Knight Foundation Working Paper.
Available at: https://kf-site-production.s3.amazonaws.com/media_elements/files/000/000/142

original/Topos_KF_White-Paper_Howard_V1_ado.pdf (Accessed 08.06.25)

6 Greenwood, S., Perrin, A., and Duggan, M. (November 11, 2016). Social Media Update 2016.

Retrieved January 13, 2018. Available at: https://www.pewresearch.org/internet/2016/11/11/
ial-media- -2016/ (Accessed 08.06.25)
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Tabel nr. 1 Modul de integrare a continutului pe retelele de socializare

Actori: Guverne, unitati ce desfasoara Software
operatiuni psihologice (psy-ops), partide |activ
politice, antreprenori, agentii de relatii
publice, persoane fizice, media.

Crearea de continut Apeland adesea lao identitate ascunsa, | Interferente
Ex.povestiri, comentarii, furata sau falsa interactive
,aprecieri”, videoclipuri, meme.

Raspandirea continutului prin | Folosirea botilor drept ajutor Boti
distribuiri si link-uri.

,Editarea” continutului: Hacking (atacarea unui sistem) si Algoritmi
Modificare, moderare si gaming (utilizarea regulilor unui sistem

prelucrare pentru a obtine avantaje neintentionate

de cei care au creat sistemul)

Sursa: Ireton C. Posetti ]. Jurnalism, ‘fake news’ & dezinformare: manual pentru educatia media si
tnvdtdmantul jurnalistic, Seria UNESCO pentru invdtdmnt. Avalaible at: https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000376919 (Accessed: 15.07.25)

Studiile recente confirma cd majoritatea oamenilor descopera stirile prin interme-
diul algoritmilor - fie prin motoare de cautare, retele sociale sau agregatoare de
continut - mai degraba decat prin selectia clasica realizata de redactii. Acesti algo-
ritmi nu sunt neutri, ci conceputi sa sorteze, filtreze, clasifice si ierarhizeze informa-
tiile, In baza unor criterii determinate de dezvoltatori. Ei folosesc tehnici de Invata-
re automata, capabile sa generalizeze pe baza unor seturi masive de date, pentru a
produce rezultate complexe. Astfel, algoritmii nu doar livreaza informatia, ci decid
implicit ce tip de continut devine vizibil si accesibil pentru publicul larg.

Un alt mecanism central al dezinformarii digitale 1l constituie botii sociali. Aces-
tia sunt programe software automate care simuleaza comportamente umane pe
retelele sociale - posteaza, dau aprecieri, distribuie continut sau chiar intra in
conversatii cu utilizatori reali. Expertii atrag atentia ca un singur operator, con-
troland mai multe conturi de tip bot, poate influenta perceptiile a sute de mii sau
chiar milioane de oameni.

La fel de importanta este si activitatea trolilor. Spre deosebire de boti, trollii sunt
persoane reale, angajate sau motivate ideologic, care posteaza mesaje provoca-
toare, irelevante sau ostile, cu scopul de a incita conflicte, a diviza comunitati on-
line sau a eroda Increderea publicului.

Aceste tactici digitale nu sunt complet noi, ci reprezinta o evolutie tehnologica a
unor practici vechi de manipulare politica. Otto von Bismarck observa inca din se-
colul XIX ca oamenii mint cel mai mult dupa o vanatoare, In timpul unui razboi sau
inaintea unor alegeri. Ceea ce s-a schimbat radical este amploarea si eficienta aces-
tor practici. Daca in epoca pre-digitald activistii politici trebuiau sa interactioneze
direct cu alegatorii, mergand din usa in usa pentru a-i convinge, astazi, prin retele
sociale, aceleasi mesaje pot fi propagate instantaneu catre milioane de persoane.

Astfel, operatiunile de dezinformare digitala au un impact mult mai mare decat teh-
nicile traditionale, pentru ca ating simultan mase largi de alegatori si creeaza iluzia
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unei sustineri populare sau a unui consens artificial. Aceasta schimbare structurala
face ca mediul electoral sa fie mai vulnerabil la manipuldri, iar efectele sa fie resim-
tite nu doar In campanii, ci si n stabilitatea democratica pe termen lung.

Prejudiciul cauzat de stirile false traditionale devine minor in comparatie cu ame-
nintarile generate de deepfake-uri, o forma avansata de dezinformare bazata pe
inteligenta artificiala. Acestea implicd manipularea sofisticata a materialelor au-
dio si video pentru a crea impresia ca o persoana a rostit sau a facut lucruri care,
in realitate, nu au avut loc niciodati. In forma lor de baz3, deepfake-urile sunt ge-
nerate prin instruirea unui algoritm de a imita vocea, expresiile si miscarile unei
persoane, utilizdnd mostre preexistente de imagine si sunet. Aceasta tehnologie
amplifica considerabil riscul ca opinia publica sa fie manipulata, dat fiind ca au-
tenticitatea vizuala si auditiva inspird, In mod traditional, cea mai mare Incredere.

Dezinformarea ramane insa strans conectata la evenimentele de actualitate si la
temele care domind dezbaterea publica. Analizele asupra campaniilor electorale
din Europa arata ca principalele naratiuni false se concentreaza pe subiecte eco-
nomice - taxe, credite ipotecare, costul vietii amplificat de inflatie sau criza ener-
getica - dar si pe chestiuni ce tin de calitatea vietii. In plus, aliantele politice, atat
cele prezente, cat si cele istorice, sunt frecvent instrumentalizate in dezinformare
pentru a submina increderea in clasa politici. In numeroase state, aspectele lega-
te de securitate si aparare, inclusiv referinte la razboiul din Ucraina, au devenit
teme predilecte pentru manipulare. Alte subiecte recurent vizate sunt schimbari-
le climatice, politicile si institutiile Uniunii Europene, precum si imigratia.

In societitile unde religia joaci un rol major in viata publics, aceasta a constituit
adesea o tintd directd pentru campaniile de dezinformare. in acelasi timp, pro-
blemele de gen si comunitatea LGBTQ+ au fost frecvent vizate de naratiuni false,
accentuand diviziunile culturale si sociale.

In ceea ce priveste rolul retelelor sociale, efectele lor se aliniazd tendintelor mai
generale generate de internet asupra participarii politice. Ele au fost percepute
ca platforme care stimuleaza interesul civic, mai ales 1n randul tinerilor, si ca spa-
tii ce faciliteaza o relatie mai directa Intre cetateni si candidati. Retelele sociale
par sa creeze premisele unei orizontalitati sporite si ale unui dialog mai accesibil,
reducand barierele existente in interactiunile din spatiul offline. Totusi, acelasi
potential de democratizare a comunicarii este exploatat si pentru a manipula, a
fragmenta si a distorsiona dezbaterea publica.

In contextul actual al puterii, in care capacitatea de productie este tot mai mult in-
locuita de capacitatea de definire, informatia devine principalul instrument prin
care se exercita influenta. Astfel, consideram drept disfunctional orice proces
care, prin manipularea sau afectarea informatiilor si a modului lor de procesare,
poate perturba buna desfasurare a procesului electoral.

In perioadele electorale, cele mai frecvente forme de disfunctionalitate informatio-
nala includ: utilizarea de strategii de segmentare pentru transmiterea mesajelor de
campanie prin canale automate sau masive; implicarea administratiilor publice prin
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intermediul conturilor oficiale de social media; publicarea de materiale in afara pe-
rioadei electorale; blocarea sau inchiderea unor canale de catre platformele digitale;
eliminarea de continut; manifestari de violenta politica online, In special impotriva
femeilor; crearea de profiluri false (boti automatizati sau gestionati manual pentru
generarea unor curente de opinie favorabile); distribuirea masiva de mesaje de dez-
informare prin aplicatii de comunicare directa (precum WhatsApp, Viber, Telegram);
precum si interventia unor actori externi, prin achizitionarea de publicitate sau prin
campanii de sustinere publica si online, inclusiv sondaje de opinie manipulative.

In societatea bazatd pe cunoastere, informatia constituie fundamentul democrati-
ei. Comunicarea nu mai este doar un element auxiliar, ci o componenta esentiala,
astfel incat reprezentarea politica nu poate fi inteleasa fara a lua in considerare
modul in care opiniile publice sunt articulate si transmise, ca rezultat al interacti-
unilor dintre indivizi in cadrul societatii.

Aceasta importantd a informatiei devine cu atdt mai evidenta in campaniile elec-
torale. Daca politica poate fi Inteleasa ca mediere intre perspective diferite asupra
realitatii, campania electorald reprezinta un spatiu de socializare si exprimare pe-
riodica a alegerilor cetatenilor.

Existd, asadar, o responsabilitate pozitiva de a asigura cadrul in care alegatorii 1si
pot forma si exprima opiniile in mod liber si isi pot selecta reprezentantii in con-
ditii corecte. Libertatea de exprimare, in special In contextul dezbaterilor politi-
ce, si libertatea alegerilor sunt drepturi interdependente, ceea ce face imperativa
adaptarea legislatiei pentru garantarea unui mediu electoral echitabil.

Chiar daca scopul campaniilor nu este intotdeauna descoperirea adevarului, veri-
dicitatea informatiilor trebuie sa ramana o regula esentiald a procesului electoral.
Tabelul prezentat mai jos ilustreaza cele sapte categorii principale ale , disfunctiei
informationale”, evidentiind modalitatile prin care informatiile pot fi distorsiona-
te si utilizate pentru inducerea in eroare a publicului.

Tabel nr. 2 Categorii ale disfunctiei informationale

1. | Satird sau Parodie | Fard intentia de a cauza vre-un rdu, dar cu potential de a pacali.

2. | Continut inselator | Utilizare inseldtoare a unei informatii pentru a pune intr-o lumina
falsa o problema sau un individ.

3. | Continut impostor | Cand sunt imitate surse autentice.
Continut fabricat |Continut nou care e 100% fals, fiind destinat sd insele si sa faca rau.
5. | Conexiune falsa Cand titlurile, subtitlurile sau elementele vizuale nu au legatura cu

continutul.
6. | Context fals Cand continutul autentic este distribuit cu informatii de
contextualizare false.
7. | Continut Cand informatii sau imagini autentice sunt manipulate pentru a
manipulat insela.

Sursa: Ireton C. Posetti ]. Jurnalism, ‘fake news’ & dezinformare: manual pentru educatia media si
tnvdtdmantul jurnalistic, Seria UNESCO pentru fnvdtdmnt. Avalaible at: https.//unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000376919 (Accessed: 15.07.25)

78



In mediul digital, protejarea libertitii si secretului votului, garantarea libertitii de
exprimare si mentinerea echitatii electorale devin provocari suplimentare. Crearea
unui cadru pentru o campanie echitabila presupune stabilirea unei delimitari clare
intre stat si partide, precum si asigurarea unui acces egal la mass-media, publica si
privata, pentru toti participantii la procesul electoral. Este esential ca mass-media
sa ofere relatari corecte si obiective ale evenimentelor electorale, promovand diver-
sitatea opiniilor si punctelor de vedere, pe langa informarea factuala.

In ceea ce priveste retelele sociale, daci acestea sunt in mod intrinsec susceptibile
la dezinformare sau daca modul lor de utilizare faciliteaza credinta si rdspandirea
informatiilor false, ele pot influenta considerabil perceptia publicului. Totusi, in
cazul in care acestea doar reflecta tendintele deja existente in alte medii, impactul
reglementarilor asupra dezinformarii va fi limitat.

3. Contextul politic si electoral in cadrul alegerilor prezidentiale
din 2024 din Republica Moldova

Conceptia Securitatii Informationale a Republicii Moldova’ (CSIRM) defineste
dezinformarea in contextul razboiului informational - un set de actiuni intre-
prinse de actori statali sau non-statali in spatiul informational, prin propaganda,
agresiune mediaticd, manipulare si dezinformare. Aceste actiuni pot include ope-
ratiuni digitale, cibernetice si psihologice si au ca scop subminarea suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale a statului®.

In paralel, Codul Serviciilor Media Audiovizuale al Republicii Moldova® utilizeazi
termenul de dezinformare in raport cu securitatea informationala, definita ca sta-
rea de protectie a resurselor informationale, a individului, a societatii si a statului.
Aceasta include ansamblul de masuri destinate sa previna tentativele externe de
dezinformare sau informare manipulativa si sa impiedice agresiunea mediatica
impotriva statului.

Mai semnificativ este Insa definitia legala a dezinformarii: raspandirea intentio-
natd, prin orice mijloc, in spatiul public, a informatiilor al caror caracter fals sau
inselator poate fi verificat si care ameninta securitatea nationala. Aceasta defini-
tie a fost actualizata odatd cu modificarile legislative din 11.09.2023; versiunea
anterioara restrangea dezinformarea la raspandirea de informatii false menite sa
dduneze unei persoane, unui grup social, unei organizatii sau securitatii statului.
Astfel, legiuitorul a clarificat ca dezinformarea afecteaza prioritar securitatea sta-
tului, iar mecanismele anti-dezinformare nu sunt menite sa protejeze drepturile

7 LEGE Nr. 299 din 21-12-2017 privind aprobarea Conceptiei securitatii informationale a
Republicii Moldova Publicat : 16-02-2018 in Monitorul Oficial Nr. 48-57 art. 122. Avalaible at:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105660&lang=ro (Accessed: 15.07.25)
8 Gusan A. Drumul Republicii Moldova in lupta cu dezinformarea. Avalaible at: https://lidmoldova.

org/2024/02/11/drumul-republicii-moldova-in-lupta-cu-dezinformarea/# ftnl(Accessed:
15.07.25)

9 COD Nr. 174 din 08-11-2018 Codul serviciilor media audiovizuale Publicat : 12-12-2018 in

Monitorul Oficial Nr. 462-466 art. 766. Avalaible at: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=120081&lang=ro (Accessed: 15.07.25)
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indivizilor, grupurilor sau organizatiilor, care dispun de alte instrumente legale
pentru a-si apara interesele.

Spatiul informational al Republicii Moldova in special sectorul media, se confrun-
atat din surse interne, cat si externe. Aceste activitati ating niveluri cr1t1ce in peri-
oadele de interes national, precum alegerile, avand ca scop influentarea deciziilor
politice ale cetatenilor si compromiterea spatiului informational pentru a genera
tensiuni si nemultumiri sociale. Din perspectiva influentelor externe, Republica
Moldova este tinta constantd a campaniilor de dezinformare.

Conform unui nou Studiu de audienta a mass-media din Republica Moldova'?, pu-
blicat de Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) la 17 iunie 2025, retelele so-
ciale reprezinta principala sursa de informare pentru consumatori. Acestea sunt
urmate de televiziune, portalurile de stiri si radio, in timp ce presa scrisa - ziarele
si revistele - se situeaza pe ultimul loc in preferintele publicului.

Figura 1. Frecventa consumului de informatii
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Figura 1. Frecventa consumului de informatii in Republica Moldova

Sursa: Studiu de audienta a mass-media din Republlca Moldova Centrul pentru Jurnalism Indepen-
dent. Chisinau 2025, p.7 Avalaible at: h di

hlma_moldgma,[ (Accessed: 11.09.25)

Conform sondajului, retelele sociale reprezinta principala sursa de informare, fi-
ind utilizate de 79,8% dintre respondenti, dintre care 62,9% le acceseaza zilnic.
Posturile TV sunt urmadrite de 76,9% dintre cei intervievati, aproape jumatate
dintre acestia declarand ca le privesc zilnic. Site-urile de stiri sunt consultate de
60,8% dintre participanti, 31,2% dintre ei facand acest lucru zilnic. Radioul este
ascultat de 39,1% dintre respondenti, insa doar 19,1% il urmaresc zilnic. La mare
distanta se afla presa scrisa - doar 25,7% citesc ziare si reviste, iar lectura zilnica
este extrem de redusd, de numai 1,8%, in timp ce cea mai frecventa este lectura
rara sau lunarg, de 10,3%.

10 Studiu de audienta a mass-media din Republlca Moldova Centrul pentru Jurnalism Independent
Chisinau 2025, Avalaible at: https: di

mgldgma,[ (Accessed: 11.09.25)




De asemenea, cercetarea subliniaza ca cele mai cunoscute posturi TV si radio in
randul consumatorilor sunt Moldova 1, Jurnal TV, Pro TV Chisinau, TV8 si Moldo-
va 2, Radio Noroc, Hit FM, Radio Plai, Radio Moldova si Kiss FM, care au inregistrat
rezultate mari la notorietatea generala.

Notorietatea portalurilor de stiri este mai redusd, majoritatea respondentilor
(63,5%) declarand ca nu cunosc vreun site de stiri. Protv.md si Stiri.md se afla pe
primele pozitii In topul notorietatii portalurilor, fiind urmate de Jurnal.md, Point.
md si Zdg.md.

Circa o treime dintre persoanele care citesc ziare si aproape trei sferturi dintre
cei care citesc reviste au declarat ca nu cunosc publicatiile aparute In Republi-
ca Moldova. Printre ziarele mentionate cel mai des se numara Makler, Ziarul de
Gards, Komsomolskaya Pravda, Argumenti i Fakty si Moldova Suverana. In ceea
ce priveste revistele, cea mai mare vizibilitate o are Monitorul Oficial, urmata de
Florile Dalbe, Aquarelle si VIP Magazin.

Este relevant faptul ca o proportie semnificativa a respondentilor, respectiv
28,6%, declara ca nu au incredere in sursele media.

Se observa o intensificare a impactului dezinformarii externe, in special prin in-
termediul programelor de divertisment si al mijloacelor de comunicare rusesti
retransmise 1n targ, care ating o popularitate mai mare decat posturile locale de
televiziune. Aceastad prezentad informationald puternica permite Rusiei sa mani-
puleze sistematic opinia publica si sd submineze coeziunea sociala. Strategiile de
dezinformare sunt implementate preponderent in momente cruciale, afectand in-
tegritatea proceselor democratice si contribuind la polarizarea societatii.

In context legislativ, din februarie 2018 a fost introdusa modificarea Codului Au-
diovizualului, denumita ,legea anti-propaganda”, care interzicea retransmiterea
in Republica Moldova a stirilor, talk-show-urilor si altor produse media din Fe-
deratia Rusa. Motivul formal invocat a fost faptul ca Rusia nu ratificase Conventia

europeana privind televiziunea transfrontaliera.

La 2 iunie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat modificari importan-
te la Codul Serviciilor Media Audiovizuale (CSMA), prin care a introdus Legea pri-
vind contracararea dezinformarii si propagandei. Printre prevederile principale
se numadra reintroducerea interdictiei de difuzare si retransmitere a programelor
audiovizuale de televiziune si radio cu continut informativ, analitic, militar sau po-
litic, produse in state care nu au ratificat Conventia Europeana privind Televiziunea
Transfrontaliera (CETT). Desi scopul legiuitorului a fost clar - restrictionarea pro-
pagandei de origine rusa - textul legii nu mentioneaza explicit Rusia, ci face referire
la CETT, conventie nerecunoscuta de aceasta.

Tot in anul 2022 a fost adoptata Hotdrarea de Guvern privind instituirea Consi-
liului coordonator pentru asigurarea securitatii informationale. Rolul principal
al Consiliului este monitorizarea incidentelor de securitate informationala, ceea
ce necesita crearea unui mecanism national integrat de coordonare intre diferite
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parti interesate. Acesta are scopul de a evalua riscurile informationale si cele de
securitate cibernetica, de a implementa actiuni de raspuns si de a asigura infor-
marea si alertarea timpurie, pentru prevenirea si gestionarea efectelor incalcarii
securitatii informationale.

Activitatea Consiliului se coordoneaza pe patru dimensiuni:
1. lanivel de securitate cibernetica;

2. la nivel operational, incluzand domeniile de aparare, informatii, contrainfor-
matii, investigatii si sanctionarea Incalcarilor securitatii informationale;

3. la nivel info-media, implicand sursele traditionale publice si private, precum
si cele online;

4. la nivel civic-privat, prin implicarea organizatiilor societatii civile, a reprezen-
tantilor sectorului public si privat din domeniul TIC, precum si a expertilor in-
ternationali, pentru monitorizare, evaludri si recomandari de politici menite sa
consolideze securitatea cibernetica si informationala.

In 2018, Republica Moldova a aprobat Strategia Nationald de Securitate Informati-
onala!, aducand inovatii legislative semnificative. Pentru prima data, termeni pre-
cum ,securitate informationald” si,razboi hibrid” au fost integrati intr-un document
de politici la nivel national, adoptat de Parlament, in conformitate cu obiectivele
stabilite prin Conceptia Securitatii Informationale a Republicii Moldova (2017)*2.

Anterior, Strategia Securitatii Nationale din 2011 a abordat pentru prima data se-
curitatea statului prin prisma combaterii dezinformarii si propagandei in spatiul
mediatic. In contextul accentuirii luptei impotriva dezinformarii, Republica Mol-
dova a decis sa dezvolte instrumente de comunicare strategica printr-o initiativa
legislativa ambitioasa. Astfel, la 31 iulie 2023, Parlamentul a acordat putere de
lege initiativei prezidentiale de infiintare a Centrului pentru Comunicare Strategi-
ca si Combatere a Dezinformarii, cunoscut initial sub denumirea ,Patriot”*3.

Centrul are drept scop principal consolidarea si eficientizarea eforturilor interin-
stitutionale In combaterea dezinformarii, recunoscand rolul esential al comunica-
rii strategice In acest proces. Initiativa a fost sustinuta prin argumentul cd experi-
enta altor state a demonstrat importanta comunicarii strategice in contracararea
manipularii informationale.

11 HOTARARE Nr. 257 din 22-11-2018 privind aprobarea Strategiei securititii informationale a
Republicii Moldova pentru anii 2019 2024 si a Planului de actiuni pentru 1mplementarea
acesteia. Avalaible at:
(Accessed: 22.07.25)

12 LEGE Nr. 299 din 21-12-2017 privind aprobarea Conceptiei securitatii informationale
a Republicii Moldova Publicat : 16-02-2018 in Monitorul Oficial Nr. 48-57 art. 122. Avalaible at:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105660&lang=ro (Accessed: 22.07.25)

13 LEGE Nr. 242 din 31-07-2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a
Dezinformarii si privind modificarea unor acte normative Publicat : 18-08-2023 in Monitorul
Oficial Nr. 318-321 art. 566. Avalaible at: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=138661&lang=ro (Accesed 08.07.25)
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Totusi, in ciuda aprecierilor initiale, unii critici au ridicat semne de intrebare pri-
vind claritatea atributiilor Centrului. Acestia sustin ca legea de infiintare nu deli-
miteaza suficient responsabilitatile institutiei, lasand posibilitatea unor interpre-
tari subiective si, implicit, a unor abuzuri*.

Republica Moldova, la fel ca alte state moderne, se confrunta cu provocarile dez-
informarii in era digitald. Explozia de informatii difuzata prin platforme online
si retele sociale faciliteaza raspandirea rapida a stirilor false, manipularea opi-
niei publice si subminarea proceselor democratice. In acest context, autoritatile
moldovenesti adopta un demers proactiv pentru contracararea dezinformarii si
promovarea unei informari corecte.

In anul 2024, influenta externd s-a manifestat prin utilizarea platformelor digitale,
agentilor de influenti si a instrumentelor specifice imixtiunii hibride. In cadrul riz-
boiului hibrid purtat de Federatia Rusa impotriva Republicii Moldova, unul dintre
principalele instrumente de dezinformare a constat in reclamele sponsorizate pe
platformele Facebook (META) si Google. Actorii principali ai acestor campanii, in-
clusiv oligarhi fugari, investesc lunar sume considerabile pentru a genera panica in
societate si a deturna parcursul european al tarii'°.

Autoritatile moldovenesti dispun doar de posibilitatea de a solicita post-factum
interventia platformelor internationale, fira mecanisme directe de oprire a cam-
paniilor de dezinformare. Reactia limitata a META nu a Impiedicat raspandirea
dezinformarii pe Facebook si Instagram. Blocarea paginilor asociate unor figuri
politice precum Ilan Sor, Marina Tauber, Eugenia Gutul si Alexei Lungu nu a produs
efecte vizibile, In timp ce proliferarea paginilor anonime care sponsorizeaza dez-
informare a continuat, META intervenind adesea tardiv.

Totodatd, campania de spalare a imaginii Federatiei Ruse s-a intensificat. Paginile
afiliate lui Ilan Sor incearca sa prezinte Moscova drept un partener strategic al
Moldovei si sa promoveze ideea ca riscurile provenite din partea Rusiei ar fi in-
ventate de guvern.

Un element tactic recent folosit de actorii cibernetici afiliati intereselor Federatiei
Ruse a constat In crearea de domenii web care mimeaza, partial sau aproape inte-
gral, site-urile guvernamentale si non-guvernamentale (de exemplu: mec-gov.md,
moldova-mediu.md, eupm-moldova.md, moldovasocial.com, parlament-moldova.
com etc.). Aceste resurse au fost folosite pentru difuzarea dezinformarii, inclusiv
a naratiunilor de denigrare a valorilor europene si pentru inducerea panicii in
randul populatiei, prin transmiterea In masa a mesajelor electronice (email).

14 Gusan A. Drumul Republicii Moldova in lupta cu dezinformarea. Avalaible at: https://lidmoldova.
rg/2024/02/11/drumul-r licii-moldova-in-1 -cu-dezinformarea/# ftnl (Accessed:
25.07.25)

15 Rusu A. Curdraru A. Pasa V. Evaluarea campaniilor de dezinformare: finantate de Sor si Platon:
1mpactul si reactla llmltata a platformelor soc1ale Available at ttps uwatchdog md[wp contentz
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Sondajele recente indica o crestere semnificativa a utilizarii Internetului ca sursa
principala de informare. Barometrul Opiniei Publice!® a aratat cd, acum un an, mai
mult de jumatate din cetiteni se informau preponderent online. In iulie 2024, un
sondaj realizat de Institutul Republican International'’ a relevat ca Telegramul se
afla printre principalele aplicatii prin care moldovenii obtin informatiile zilnic.

Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional s-au desfasurat intr-un
context de interferenta straind intensa si atacuri sustinute asupra valorilor si
institutiilor democratice. Actorii rusi au promovat naratiuni menite sa divizeze
societatea, insistand pe teme precum implicarea Moldovei in razboiul din Ucrai-
na, presupusele atacuri asupra Transnistriei, aderarea la NATO si ,propaganda”
LGBT. In efortul de a crea mesaje cat mai ,convingitoare” si alarmiste, unele nara-
tiuni au atins uneori niveluri ridicole de exagerare.

Cu o luna inaintea scrutinului prezidential si a referendumului privind aderarea
la Uniunea Europeand, mai multe canale de Telegram din Republica Moldova au
difuzat intens mesaje menite sa submineze procesul electoral, sa denigreze gu-
vernarea si Uniunea Europeand, sa raspandeasca dezinformari despre posibilele
consecinte ale votului si sa descurajeze cetatenii sa participe. Unele canale par a
fi dedicate exclusiv acestui scop, publicand zilnic doar astfel de mesaje, in timp ce
altele, cu audiente ce depasesc 70.000 de urmaritori, le insera printre postarile cu
stiri locale si internationale®®,

In paralel cu naratiunile vizand direct referendumului, mediul online si presa tradi-
tionald au fost inundate de informatii false despre Uniunea Europeana, cu scopul de
a creste euroscepticismul in randul alegatorilor si de a-i determina sa voteze Impo-
triva directiei occidentale a Republicii Moldova. Pe de o parte, s-a incercat crearea
imaginii unei Uniuni Europene in care tdrile mici sau noii membri nu beneficiaza
de aceleasi drepturi ca statele fondatoare. De exemplu, s-a promovat falsul ca doar
statele fondatoare ar avea drepturi depline, desi toate statele membre se bucura de
aceleasi drepturi, inclusiv de dreptul la veto Tn anumite decizii, drept folosit frecvent
de Ungaria. Alte naratiuni falsificate sustineau cad Romania ar fi un stat ,,de mana a
doua” in UE si ca aderarea la Uniune nu i-ar fi adus beneficii economice, iar Moldova
ar urma aceeasi soarta. In paralel, s-au promovat falsuri privind pierderea statalitatii
Republicii Moldova odata cu aderarea la UE, despre lipsa sprijinului Occidentului si
despre presupusa preluare a bunurilor statului, inclusiv a sistemului bancar.

16 Barometrul Opiniei Publice. Septembrie - Octombrie 2024. Studiu realizat de compania

sociologicad iData, la comanda IPP. Avalaible at: https://ipp.md/wp-content/uploads/2024/10/
Raport-final-BOP-2024.pdf (Accesed 11.09.25)

17 Sondaj IRI: De unde se informeaza moldovenii? Facebook, YouTube si TikTok, principalele

apllcatu media utlllzate Avalalble at: hmmmiﬁmwmwm
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18 Rusu A. Curdraru A. Pasa V. Evaluarea campaniilor de dezinformare: finantate de Sor si Platon:
1mpactul si reactla llmltata a platformelor soc1ale Available at https: uwatchdog md[wp contentz
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0 alta tema centrald a naratiunilor false in 2025 a fost agenda LGBT, prezentata
ca fiind deja obligatorie si impusa de Occident, cu scopul de a submina valorile
traditionale si familia.

Campaniile de dezinformare au urmadrit si aprofundarea clivajelor sociale. Pro-
paganda a acuzat guvernarea proeuropeand de la Chisindu ca divizeaza societa-
tea, promovand simultan falsuri care accentuau conflicte Intre grupuri politice si
identitare: presupusa lupta intre politicienii pro-romani si pro-moldoveni, pre-
zentarea Maiei Sandu ca presedinta doar a cetatenilor din diaspora si acuzatii de
promovare a unei politici rusofobe la Chisinau.

Una dintre principalele naratiuni false raspandite in 2024 a fost ca integrarea euro-
peana ar echivala cu pierderea independentei, suveranitatii si statalitatii Republicii
Moldova, intensificata In contextul alegerilor prezidentiale si al referendumului con-
stitutional privind aderarea la UE. Promotori ai acestei dezinformari au fost lide-
rul Partidului Socialistilor, [gor Dodon, care a calificat referendumul drept ,ilegal” si
»daunator suveranitatii”, si colegul sau Bogdan Tirdea, afirmand ca Moldova ,isi va
pierde statalitatea” si va fi ,condusa din Romania”. Deputatul Alexandr Nesterovschi
a avertizat ca succesul referendumului ar transforma Republica Moldova intr-o ,se-
micolonie” si i-ar diminua independenta®®

Pe parcursul anului precedent, propaganda pro-Kremlin a promovat in mod con-
stant naratiuni false despre pretinsa militarizare si inarmare a Republicii Mol-
dova. Ilan Sor si purtatoarea de cuvant a Ministerului rus de Externe, Maria Za-
harova, au sustinut ca majorarea bugetului pentru aparare ar ,lasa oamenii fara
paine”. De asemenea, Canal 5 a difuzat frecvent aceste mesaje false privind , mili-
tarizarea” si,inarmarea” Moldovei. Spre sfarsitul anului, Zaharova a reluat aceste
falsuri, adaugand acuzatii privind renuntarea la neutralitate?.

In aprilie, diverse pagini de Facebook au promovat, contra cost, informatii false
despre presupusi migranti ilegali care ar urma sa fie trimisi din Polonia in Repu-
blica Moldova. Aceste dezinformari au fost promovate de surse cu orientare pro-
Kremlin, inclusiv de Ilan Sor, care a sustinut ca ,Sandu ne impinge intr-o Uniune
Europeana care ne trateaza ca pe o tara tertd si va trimite migranti sub Chisinau”.
In iunie, pe retelele sociale a circulat informatia falsi ci persoane fira adapost si
migranti din Franta ar urma sa se mute in Moldova pe durata Jocurilor Olimpice?!.

In septembrie, mai multe organizatii si institutii din Republica Moldova au primit
pe email o presupusa ,rezolutie” a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pre-

19 ZdG. Naratiuni false despre referendum lntegrarea europeana a Repubhcu Moldova si UE.
Avalaible at: https:

a-republicii-moldova-si- uez (Accesed 11.09.25)

ZOStopfals md. FALS: R. Moldova isi militarizeaza bugetul lasand oamenii fara paine. Avalalble

p_ameJ.&lDﬁA (Accessed 02.08.25)

21Deszormare platlta pe pagml anonlme 1nstrument al razbomlul h1br1d St1r1 md. Avalaible
at:

razboiului-hibrid/ (Accessed 02,08, 25) ‘
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zentata ca informand despre ,,modificari in Politica de migratie” a tarii. Documen-
tul fals mentiona, printre altele, ,,consolidarea masurilor de atragere a migrantilor
din Orientul Mijlociu”, ,protectia religiei si a vestimentatiei migrantilor” si impu-
nea ,un procent minim de 30% de lucratori migranti”?2

5. Alegerile prezidentiale din Romania 2024

Alegerile prezidentiale din Romania din 2024 au reprezentat un moment defini-
toriu pentru comunicarea politica, evidentiind rolul crucial al mediilor digitale
in influentarea deciziilor electorale?. Candidatul independent Calin Georgescu a
obtinut o performanta surprinzatoare in primul tur, cu peste doua milioane de
voturi, reusita atribuitd unei strategii digitale extrem de bine orchestrate.

Tabel nr. 3 Rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei in
cadrul primului tur de scrutin din 24 noiembrie 2024

24 noiembrie 2024 (turul [, anulat)
Prezenta la urne 52,55%

Nominalizat Calin Georgescu Elena Lasconi
Partid Independent USR
Vot Popular 2.120.401 1.772.500
Procente 22,94% 19,18%
Sursa: Biroul Electoral Central pentru alegerea Presedintelui Romaniei 24 noiembrie 2024. Avalaible
rezidentiale2024.bec.ro/rezultate-turul-i-2/ (Accessed 11.09.10)

Alegerile prezidentiale din Romania au avut loc pe 24 noiembrie 2024, fiind pri-
mele, dupa 2004, care s-au desfasurat in acelasi an cu cele parlamentare si loca-
le, iar in acelasi interval au fost organizate si alegerile europarlamentare. A fost,
astfel, pentru prima data in istoria recenta cand toate cele patru scrutine s-au
concentrat Intr-un singur an electoral.

Pentru 8 decembrie 2024 era programat un al doilea tur, Intrucat niciun candi-
dat nu reusise sa obtind majoritatea absoluta. Totusi, scrutinul a fost anulat de
Curtea Constitutionald, dupa renumararea voturilor si in urma consultarii unor

22TOP falsuri dlstrlbu1te 1n 2024 in Republlca Moldova. Avalaible at: https://stopfals.md/ro/
(Accessed 02.08.25)

23 Vacariu M. Alegerile prezidentiale din Romania 2024 deszormare si mampulare in
campama lui Georgescu Avalalble at https:




documente desecretizate furnizate de serviciile de informatii, care au confirmat
ca unul dintre candidatii calificati incalcase legislatia electorala si beneficiase de
sprijinul unui actor statal extern.

In Romania, contextul instabilitatii economice, sociale si geopolitice a creat un
teren propice pentru candidatii care promiteau schimbari radicale. Georgescu s-a
pozitionat drept outsider, utilizand social media ca principal canal de mobilizare
a electoratului.

Teoria propusa arata ca eficienta strategiilor digitale si a mesajelor populiste sau
conspirationiste depinde semnificativ de contextul socio-politic, economic si cul-
tural 1n care sunt aplicate, precum si de exploatarea trasaturilor psihologice co-
lective ale anumitor grupuri. Fara criza de incredere in institutiile democratice,
pandemia, razboiul Rusia-Ucraina sau instabilitatea economic3, aceleasi strategii
ar fi avut un impact mult mai redus.

Alegerile din 2024 s-au desfasurat intr-un climat de crize economice, sociale si
geopolitice, in care nemultumirile cetdtenilor au fost amplificate de teme precum
inflatia, cresterea preturilor la energie si perceptia coruptiei sistemice. Dezin-
formarea legata de energie a devenit un instrument-cheie al Kremlinului pentru
a diminua sprijinul public din UE fata de sanctiunile impuse Rusiei si sprijinul
acordat Ucrainei. Expert Forum avertiza inca din 2024 cd in Romania si Ungaria
campaniile de manipulare au exploatat temerile legate de cresterea preturilor,
promovand mesaje precum ,Bruxelles-ul e de vina pentru criza” sau ,Rusia ofera
energie ieftind, dar UE refuza din motive ideologice”.

Aceste naratiuni, propagate prin televiziuni apropiate guvernelor populiste, rete-
le sociale si influenceri nationalisti, au generat confuzie si au alimentat euroscep-
ticismul. Desi sprijinul public pentru Ucraina a ramas majoritar, impactul acestor
campanii s-a reflectat in perceptia unei parti a populatiei: razboiul este vazut mai
mult ca o problema care afecteaza nivelul de trai decat ca o chestiune de securi-
tate europeana. Una dintre cele mai eficiente teme de propaganda a fost ideea
ca sanctiunile impuse Rusiei nu functioneaza si afecteaza mai mult Europa decat
Moscova, narativ amplificat constant de mass-media populista si influenceri cu
agenda anti-occidentala?.

Acesti factori au determinat o erodare semnificativa a sprijinului pentru PSD si
PNL, principalele partide traditionale, care au pierdut peste 20% din voturi com-
parativ cu alegerile europarlamentare anterioare®.

Un raport al Expert Forum evidentiaza rolul algoritmilor in distorsionarea per-
ceptiei politice: promovarea artificiald a unui candidat printr-un singur hashtag,
cu vizibilitate masiva in doar cateva saptamani. Raportul subliniaza ca expune-
rea repetata pe social media poate construi convingeri politice chiar fara susti-

24 Benkler, Y., Faris, R.,, & Roberts, H., Network Propaganda: Manipulation, Disinformation, and
Radicalization in American Politics, 2018, Oxford University Press.

25 Ceolin, D,, Casseli, T., & Tulin, M. (Eds.)., Disinformation in Open Online Media. 2023, Springer.
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nere reala in sondaje sau incredere publica si ca platformele digitale pot inlocui
mass-media traditionala in formarea opiniilor, crednd campanii electorale ,invi-
zibile” In afara mediului online?.

Calin Georgescu a valorificat atat contextul intern, cat si evolutiile globale, pre-
zentandu-se drept alternativa autentica la elitele politice existente. Strategia sa
s-a articulat pe trei directii principale: a) pozitionarea ca outsider - evitarea dez-
baterilor publice si conferintelor de presa pentru a consolida imaginea de ,lup-
tator” Impotriva sistemului; b) transmiterea de mesaje conspirationiste - susti-
nerea ideii cd sondajele sunt manipulate sau ca alegerile sunt deja fraudate; c)
utilizarea intensa a social media, In special TikTok, unde campania sa a generat
peste 120 de milioane de vizualizari in ultimele doua luni ale campaniei?’.

Un exemplu semnificativ a fost apropierea de campania candidatului PNL, #echi-
librusiverticalitate, care a strans peste 2,4 milioane de vizualizari pe TikTok. Influ-
encerii au folosit slogane generale, iar sustinatorii lui Georgescu au addugat mesaje
precum ,Romania are nevoie de neutralitate” sau ,Stop razboi”, amplificaind mesa-
jul si redirectionand atentia publicului de la candidatul PNL catre Georgescu.

Succesul sau nu poate fi explicat doar prin metodele digitale utilizate, ci si prin
contextul socio-politic care a favorizat receptivitatea publicului: pandemia, raz-
boiul ruso-ucrainean si criza energetica au crescut anxietatea si vulnerabilitatea
populatiei la informatii false si manipulatoare.

Cass R. Sunstein, expert in studierea dezinformarii si comportamentului colectiv,
sustine ca, in perioade de incertitudine sociala sau economica, populatia devine mai
receptiva la informatii false care ofera raspunsuri simplificate la probleme complexe,
accentuand polarizarea si diminuand increderea in institutii. In lucrarea sa Infoto-
pia, Sunstein mentioneaza c3, in timpul unei crize economice majore, oamenii tind sa
accepte mai usor dezinformarea, asteptand solutii simple, ceea ce genereaza efecte
semnificative asupra coeziunii sociale si a legitimitatii institutiilor democratice.

La nivel international, contextul a influentat semnificativ comportamentul electo-
ral. Studiile CHES arata ca votantii sunt adesea ghidati de clivaje globale, cum ar
fi progresism vs. traditionalism sau europenism vs. euroscepticism. Social media
amplifica intoleranta si polarizarea, crescand chiar riscul unor tensiuni sociale si
violenta, dupa cum indicd si Hansen. Mesajele lui Georgescu - centrate pe suvera-
nitate, neutralitate si criticd la adresa institutiilor internationale - au rezonat cu
un electorat care se distanteaza treptat de proiectul european.

La nivel national, slabirea blocului PSD-PNL a favorizat principalul competitor
anti-sistem, suveranist. Conform analizei realizate de Danescu si colegii sai, sco-
rul lui Georgescu a crescut mai puternic in regiunile in care partidele traditionale

26 Chew, P, Fort, M., & Chew, ], Digital Disinformation: Computational Analysis of Culture and
Conspiracy Theories in Russia and Eastern Europe, 2023, Springer. Expert Forum, Freedom on the
Net: Romania Report, 2023.

27 Gherghina, S., & Soare, S., Political Marketing in Post-Communist Romania: Parties, Leaders, and
Personalization, East European Politics, 38(1), 2022.
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aveau prezenta redusd, indicind ca mesajele sale au captat un electorat deja de-
ziluzionat. Excluderea lui Diana Sosoaca din cursa a consolidat pozitia lui Geor-
gescu ca lider al blocului suveranist, iar scorul sau de 55% din voturile acordate
candidatilor suveranisti reflecta succesul in mobilizarea alegatorilor opozitiei
fata de valorile progresiste si pro-europene?.

Un raport al serviciilor speciale franceze confirmad ca manipularea digitalda nu
mai reprezinta un fenomen izolat, ci o strategie bine planificata. Aceasta include
exploatarea algoritmilor platformelor sociale pentru vizibilitate artificiala, utili-
zarea influencerilor ca vectori de distributie a mesajelor netransparente si coor-
donarea conturilor false si grupurilor online, pentru a crea impresia unui sprijin
popular real. Astfel de tactici submineaza increderea publicului in procesul de-
mocratic, amplifica polarizarea si erodeaza legitimitatea institutiilor.

Analizele arata ca succesul lui Georgescu pe TikTok nu a fost unul organic, ci re-
zultatul unei strategii coordonate, sprijinite de retele de influenceri, site-uri de
propaganda si operatiuni informationale sofisticate. Printre tehnicile de manipu-
lare se numara: viralizarea artificiala pe TikTok si exploatarea algoritmilor, astfel
c3, In doar doua luni, Georgescu a crescut de la 31.800 la peste 154.900 de urma-
ritori, inregistrand mai mult de 52 de milioane de vizualizari in patru zile - un
ritm fara precedent in politica roméaneasca.

O retea de aproximativ 200 de conturi TikTok a distribuit mesaje favorabile candi-
datului, dintre care 40% contineau teorii conspirationiste si dezinformari despre
NATO, UE si conflictul din Ucraina. Algoritmul TikTok a fost manipulat prin coor-
donarea distribuirii continutului si utilizarea unor influenceri fara afiliere politi-
c3, care au promovat mesaje indirecte pentru a evita reglementdrile platformei.

TikTok nu a fost singura platforma folosita in campania de promovare a lui Ca-
lin Georgescu. Jurnalistii au identificat o retea de 18 site-uri care s-au coordonat
pentru a publica articole favorabile candidatului si pentru a le amplifica prin pu-
blicitate platita pe Facebook. Aceste site-uri sunt strans legate de Alianta pentru
Unitatea Romanilor (AUR), un partid de extrema dreapta care si-a exprimat susti-
nerea deschisd pentru Georgescu. Prin aceasta strategie, mesajele de campanie au
fost diseminate multiplatform, reusind sa ajunga la segmente diverse ale electo-
ratului si sa creeze iluzia unui sprijin popular masiv, in ciuda lipsei oficiale a unei
structuri de campanie declarate®.

Dezinformarea a devenit o problema endemica in democratiile moderne, accentu-
ata de dezvoltarea tehnologica care raspandeste informatia (falsa) foarte rapid si
datorita degradarii institutiilor democratice. In cartea editati de Bennett si Livings-
ton, se sustine cad dezinformarea nu este doar rezultatul ignorantei individuale sau

28 Vacariu M. Alegerile prezidentiale din Romania 2024: dezinformare si manipulare in
campania lui Georgescu. Avalaible at: https://revi lis.ro/alegerile-prezidentiale-din-
romania-2024-dezinformare-si-manipulare-in-campania-lui-georgescu/ (Accessed 12.08.25)
29 Vacariu M. Alegerile prezidentiale din Romania 2024: dezinformare si manipulare in
campania lui Georgescu. Avalaible at: https://revi lis.ro/alegerile-prezidentiale-din-
romania-2024-dezinformare-si-manipulare-in-campania-lui-georgescu/ (Accessed 12.08.25)
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al manipuldrii externe, ci reflectd o criza mai profunda a institutiilor democratice.
Partidele politice, presa, stiinta si administratia publica au fost atacate sistematic
timp de decenii, slabindu-le autoritatea si permitand proliferarea ,faptelor alterna-
tive”. ,,S-a produs o crizi a legitimititii institutiilor autoritare. In lipsa unor repere
credibile, liderii politici si sustindtorii lor au fost dezancorati de fapte si au adoptat.
Impactul dezinformarii extinde efectele sale dincolo de alegeri, contribuind la
fragmentarea societatii si la cresterea polarizarii. Kahneman subliniaza in mod
repetat in cartea sa, Thinking - fast and slow, ca repetarea constantd a mesajelor
false transforma continutul dezinformator in adevar perceput, ceea ce conduce in
final la slabirea increderii in institutiile democratice®°

Atat in Romania, cat si in Republica Moldova, observam cum dezinformarea si
manipularea digitala pot exploata vulnerabilitdtile institutiilor democratice si
frustrarile electoratului. Mesajele manipulate, diseminate prin platforme sociale
si media digitale, amplifica polarizarea, submineaza increderea In institutiile sta-
tului si genereaza efecte de durata asupra coeziunii sociale si a stabilitatii politice.
In acest sens, campaniile electorale moderne nu se desfisoara doar in cadrul le-
gal, ci si Intr-un spatiu informational complex, unde influenta externa si strategia
digitala joaca un rol central.

Referendumul constitutional din 20 octombrie 2024 privind integrarea Republi-
cii Moldova 1n Uniunea Europeana a devenit un obiectiv central al campaniilor de
dezinformare. Conform cercetarii realizate de comunitatea ,WatchDog.MD"*!, nu-
meroase postari pe retelele sociale au fost folosite pentru a submina Increderea
publicului in procesul referendumului si pentru a reduce sprijinul pentru adera-
rea la UE. Studiul a identificat cinci narative principale raspandite pe platforme
precum Facebook si Telegram, unde au fost inregistrate peste 1.500 de postari
legate de subiect. Acestea includ acuzatii de fraudare a votului, contestarea legiti-
mitatii juridice a referendumului si asocierea nefondata a procesului cu o presu-
pusa agenda personald a presedintei Maia Sandu, dar si scenarii alarmiste privind
posibilele consecinte economice si politice ale aderarii la Uniunea Europeana.

Autorii studiului subliniaza ca, pe masura ce autoritatile de la Chisinau intensifica
eforturile pentru integrarea in UE, campaniile de dezinformare reprezinta o ame-
nintare real3, afectand perceptia publicului asupra procesului democratic. In acest
context, este necesara o interventie rapida din partea autoritatilor, prin adoptarea
unor masuri clare menite sa contracareze raspandirea informatiilor false.

In urma alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional, procesul elec-
toral a fost gestionat eficient, oferind candidatilor cadrul necesar pentru desfasu-
rarea unor campanii libere. Totusi, contextul general a fost marcat de preocupari
legate de ingerinte strdine ilegale si campanii active de dezinformare, care au afec-

30 Daniel Kahneman, Thinking, Fast and Slow, Farrar, Straus and Giroux, 2011.

31 Referendumul republican constitutional din 20 actombrle 2024. Evolutia narativelor
de dezinformare. WatchDog.MD. Avalaible at:
Referendumul-din-20-octombrie-2024-1#download&from gmbgd (accessed 12.09.25)
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tat integritatea procesului electoral. Campaniile s-au derulat Intr-un climat in care
guvernul s-a concentrat pe amenintarile la adresa securitatii nationale, generate de
razboiul provocat de invazia Federatiei Ruse in Ucraina.

Autoritatile de aplicare a legii, Impreuna cu organizatii internationale si socie-
tatea civila, au subliniat ca Moldova se confrunta cu un ,razboi hibrid” in desfa-
surare, orchestrat din exterior si caracterizat prin finantarea ilegala a actorilor
politici, campanii de dezinformare si atacuri cibernetice.

6. Alegerile parlamentare din Republica Moldova 2025

Dezinformarea a atins cote Tnalte in Republica Moldova in ultima lung, ca in orice
perioada electorald, de altfel. Diferenta fata de alte campanii electorale din alte
tari, de exemplu - In care interferentele interne sau externe cu scopul de a dez-
informa si destabiliza procesul electoral nu au fost semnificative - a fost ca pro-
paganda electorald pro-rusa in mediul digital moldovean a fost insotita de mesa-
je-cheie rostogolite mai ales pe retelele de sociale cu scopul de a induce electora-
tul in eroare prin raspandirea de informatii false; mesaje-cheie menite sa induca
emotii puternice precum frica, menite sa creeze o stare de urgenta si neincredere
generalizatd, cu accent pe teme precum: alegeri deja trucate, frauda electorala,
folosirea abuziva a resurselor administrative de catre Guvern, excluderea obser-
vatorilor incomozi si narative axate pe pierderea suveranitatii.

Alegerile parlamentare s-au desfasurat intr-un context polarizat, pe fundalul unei
dezinformari si informari eronate persistente, cu influente straine si alte amenin-
tari hibride menite si modeleze naratiunile publice. In ciuda modificirilor legis-
lative si a actiunilor proactive ale autoritatilor, operatiunile ostile au depasit in
unele cazuri capacitatea de raspuns institutional. Anularile tardive ale inregis-
trarilor si riscurile de finantare ilicita ar fi putut afecta Increderea publicului in
egalitatea conditiilor.

In ultima lund, Republica Moldova a cunoscut o intensificare fira precedent a
propagandei electorale, fenomen caracteristic oricarei perioade premergatoare
alegerilor, dar care de aceastd data a atins cote alarmante. Spre deosebire de alte
state in care ingerintele interne sau externe sunt minore, in Moldova, campania a
fost marcata de o propaganda digitala pro-rusa ampla, derulata in special pe rete-
lele sociale. Mesajele-cheie, construite pentru a manipula emotional electoratul,
au promovat frica si nelncrederea, evocand teme precum ,alegeri deja trucate”,
frauda electorald, abuz de resurse administrative, excluderea observatorilor in-
comozi si pierderea suveranitatii nationale.

Alegerile parlamentare s-au desfasurat intr-un climat profund polarizat, dominat
de dezinformare sistematica, influente straine si alte forme de razboi hibrid me-
nite sa distorsioneze naratiunile publice. Desi autoritatile au introdus modificari
legislative si au actionat proactiv, unele operatiuni ostile au depasit capacitatea
de reactie institutionald. Anularile tardive ale unor inregistrari si suspiciunile de
finantare ilicita au erodat Increderea publicului in echitatea procesului electoral.
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Potrivit misiunii comune de observare a Biroului OSCE pentru Institutii Democra-
tice si Drepturile Omului (BIDDO), a Adunarii Parlamentare OSCE (OSCE AP), a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) si a Parlamentului European
(PE)*, cadrul legal al Republicii Moldova asigura o baza solida pentru alegeri de-
mocratice conforme cu standardele internationale. Noua lege electorald a adus
clarificari esentiale privind coruptia electorald, sanctiuni mai stricte si un control
sporit al finantarii campaniei. Totusi, modificarile frecvente, inclusiv cele operate
in proximitatea scrutinului, au afectat aplicarea practica si stabilitatea juridica.

Scrutinul s-a desfasurat in contextul unor atacuri hibride complexe - de la fi-
nantdri ilegale si campanii de manipulare mediatica pana la atacuri cibernetice
- toate pe fundalul unei polariziri geopolitice intense. In ciuda acestor provocari,
autoritatile electorale au demonstrat profesionalism si transparenta, fapt care
a consolidat Increderea in competenta institutionala. Cu toate acestea, anumite
decizii partizane privind subiecte sensibile au pus sub semnul intrebarii impar-
tialitatea si independenta institutiilor. Ziua votului s-a desfasurat in general in
conditii bune, fiind apreciata pozitiv de observatorii internationali.

Desi alegatorii au avut o oferta politica diversd, unele conditii de eligibilitate au
fost considerate restrictive si ambigue. Mai mult, excluderea a doua partide in
ultimele zile ale campaniei a limitat accesul acestora la un recurs efectiv. Litigiile
electorale au fost in general gestionate eficient, desi interpretarea noilor norme
privind eligibilitatea a variat intre instante.

In perioada preelectorald, spatiul digital a fost puternic afectat de activitatea unor
retele de conturi false, boti si ferme de troli care au utilizat inclusiv continut ge-
nerat prin inteligentd artificiala. Aceste structuri au difuzat constant mesaje ma-
nipulative, influentand perceptiile publice, In ciuda eforturilor autoritatilor de a
combate dezinformarea. O tactica frecventa a constat in distribuirea de videocli-
puri In limba engleza, prezentate fals ca articole de presa internationale despre
Moldova - materiale fie inexistente, fie distorsionate intentionat.

Temele dominante ale dezinformarii au ramas recurente: presupusa interventie
a trupelor NATO dupa alegeri, mobilizarea moldovenilor in razboiul din Ucraina,
reticenta Uniunii Europene fatd de integrarea Moldovei si diminuarea sprijinu-
lui financiar occidental. Potrivit Centrului pentru Jurnalism Independent (CJI)%3,
aceste retele de dezinformare functioneaza printr-un flux continuu de continut
menit sa creeze confuzie si tensiune, folosind cuvinte-cheie negative pentru a am-
plifica frica si neincrederea.

32 Parliamentary Elections, 28 September 2025. Avalaible at: https://www.osce.org/odihr/
elections/moldova/596261 (accessed 04.05.25)

33 CIJ. Ultimele zile de campanie si ziua votarii pe Telegram: flux de falsuri despre fraude, zvonuri
ca scrutlnul va fi anulat sau manlpulat amenlntarl cu atac militar. Avalalble at: https://cji. mdz




In acest context, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” (IDIS)*
a desfasurat, intre iunie si septembrie 2025, o campanie de contracarare a dez-
informarii printr-o serie de 23 de materiale video educationale produse de tineri
creatori de continut. Aceste materiale, axate pe teme de actualitate si de dezba-
tere publicd, au avut rolul de a evidentia principalele naratiuni propagandistice
anti-UE si pro-ruse care exploateaza frica si nesiguranta. Prin demontarea falsu-
rilor despre razboi, pierderea traditiilor, ,tradarea” bisericii sau amenintdrile la
adresa infrastructurii strategice, campania a contribuit la consolidarea rezilientei

informationale a publicului.
#vasilecostiuc

Vizualizari si Videoclipuri Create
Mai-August 2025

Un element unic al acestor ale-
geri a fost modul in care Parti-
dul Politic ,Democratia Acasa”
(PPDA) si-a desfasurat campania
aproape exclusiv In mediul onli-
ne. Este pentru prima data cand
un partid reuseste sa atinga pra-
gul electoral printr-o strategie
digitala integrald, fara a apela la
televiziune, radio sau dezbateri
traditionale. Totusi, ascensiunea
rapida a PPDA ridica intrebari
privind autenticitatea amplifi-
carii online si posibila existenta
a unor strategii platite sau coor-
donate.
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Sursa: Expert Forum. Comportament inautentic coor-
donat in alegerile din Republica Moldova. Avalaible at:
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(accessed 04.10.25)

o utilizare sistematica a manipularii emotionale in spatiul digital.

34 IDIS Viitorul. 23 de video-uri, avand continut legat de alegerile parlamentare, au fost realizate
de catre IDIS ,Viitorul” si promovate pana la votare pentru a combate dezinformarea. Avalaible at:

hunlﬂwmmmmlmﬁagsﬂigmnfmmam (accessed 04.05.25)

35 Context. Ro. 1000 de tehn1c1 de manipulare pentru alegerlle dm Republica Moldova Cazul
Costluc Avalaible at:
lica-mol zul-

(accessed 04.05.25)
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Perioadele electorale continua sa reprezinte un moment de vulnerabilitate ma-
jora si o provocare nerezolvata pentru platformele de social media, care, desi de-
clara ca sprijina accesul cetatenilor la informatie, devin in practica canale privile-
giate pentru diseminarea dezinformarii. Cazul Romaniei a evidentiat In mod clar
limitele actualului sistem de reglementare, generand o reactie publica puternics,
insa mecanismele de preventie raman insuficiente.

Aceasta situatie persista deoarece marile companii tehnologice continua sa in-
voce o responsabilitate limitata fatda de continutul distribuit in spatiul online, in-
clusiv in perioade sensibile precum cele electorale. In Republica Moldova, aceste
constrangeri si lipsa unui cadru eficient pentru asigurarea unui ecosistem infor-
mational sigur si transparent s-au manifestat pregnant in timpul alegerilor parla-
mentare din septembrie 2025, oferind un exemplu elocvent al gradului ridicat de
vulnerabilitate informationala al societatii.

Concluzii si recomandari

O realitate a secolului prezent — dezinformarea digitald, fenomen care suscita In-
grijorari atat la nivelul statelor, dar si la nivelul organizatiilor internationale. Cer-
cetarea de fatd si-a propus sd analizeze atat evolutia dezinformarii, modalitatea In
care sa adaptat noilor tehnologii, dar si reactia actorilor statali si non-statali pen-
tru combaterea acestui fenomen. Utilizarea propagandei computationale, disemi-
narea de fake news si dezinformarea societatilor prin intermediul social media,
dar si al mass-media din mediul online a devenit o modalitate facila, utilizata de
diverse entitati, de modelare a opiniilor unui public tinta. Mediul informational,
caracterizat de cantitati impresionante de informatii, de libertate de actiune si
exprimare, dar si de un control extrem de redus a devenit treptat, un mijloc facil
de realizare a unor obiective politice. Dezinformarea este un arsenal, dar care
perverteste diplomatia publica.

O categorie aparte de masuri mentionata o reprezinta reglementarea media, In-
trucat poate actiona pentru prevenirea fenomenului, dar si ca sanctionare a dera-
pajelor din comunicarea publica si necesita implementare din partea decidentilor
de la nivel national /european sau a entitatilor cu atributii de control media.

In ceea ce priveste reglementarea media, desi aceasti masura ar putea reduce
afluenta dezinformarilor, poate consolida credintele conspirationiste ale persoa-
nelor susceptibile la dezinformare. Dezvoltarea unei prese puternice, credibile
si autentice, pe de alta parte, care sa abordeze subiecte de interes public prin
care sa creeze o cunoastere solid3, factuala, pentru populatie, ar putea contribui
mai mult la rezilienta societatii si, implicit, a celor vulnerabili la dezinformare.
Masurile legislative in acest domeniu ar trebui vazute nu numai ca sanctionare a
operatiunilor de influenta din mediul public, dar si din perspectiva credrii unui
cadru de sustinere financiara a surselor de presa care respecta etica jurnalistica
si semnaleaza derapajele mediatice.
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Consider ca eliminarea dezinformarii este un demers utopic (intotdeauna vor
exista actori internationali care vor avea fie interese politice, fie interese econo-
mice pentru a disemina mesaje partial adevarate cu scopul obtinerii unor bene-
ficii proprii). Putem insa, contribui la diminuarea acestui fenomen nociv, treptat,
dar cu efecte vizibile pe termen mediu-lung, prin: informarea din surse credibile,
verificarea informatiilor, promovarea doar acelor informatii reale si chiar utili-
zarea tehnologiei/ inteligentei artificiale. Aceasta cercetare poate fi un sprijin in
constientizarea asupra efectelor dezinformarii, dar si in identificarea naratiunilor
ruse promovate la nivelul societatii romanesti.

Prin acest articol subliniem relevanta crescuta a combaterii fenomenului dezin-
formarii pentru cercetatori si factori de decizie, avand in vedere potentialul de a
afecta grav integritatea proceselor democratice. Prin analiza noastr3, evidentiem
tactici prin care se raspandesc informatii false, menite sa influenteze alegatorii,
sa denigreze adversarii politici sau sa creeze perceptii eronate despre dinamica
electorala. Studiul nostru incearca sa ofere o perspectiva critica asupra modu-
lui 1n care falsificarea sau distorsionarea rezultatelor sondajelor de opinie poate
modela opinia public3, evidentiind vulnerabilitatile sistemului electoral in fata
manipulirii informationale. In acelasi timp, propunem abordari si masuri menite
sa reducem amploarea si impactul negativ al dezinformarii, contribuind la dez-
voltarea unor strategii preventive si la consolidarea integritatii proceselor demo-
cratice. Prin aceasta analizd, combinam clarificarea conceptualad cu perspective
aplicative, oferind astfel un cadru comprehensiv pentru intelegerea si contraca-
rarea fenomenului dezinformarii electorale.

Bibliografie:

1. Badillo A. La sociedad de la desinformacién: propaganda, fake news y la nue-
va geopolitica de la 1nformac1on Avallable at: ttps Mwwwreahnstltutoelcano

ke-news-y-la-nueva-geopohtlca-de-la-1nformac1onz (Accesed 05.06.25)

2. Barometrul Opiniei Publice. Septembrie — Octombrie 2024. Studiu realizat de com-
pania sociologica iData, la comanda IPP. Avalaible at: https://ipp.md/wp-content/
uploads/2024/10/Raport-final-BOP-2024.pdf (Accesed 11.09.25)

3. Benkler, Y, Faris, R, & Roberts, H., Network Propaganda: Manipulation, Disinformati-
on, and Radicalization in American Politics, 2018, Oxford University Press.

4. Bradshaw, S., and Howard, P.N. (2018). Why does Junk News Spread So Quickly Across
Social Media? Algorithms, Advertising and Exposure in Public Life. Knight Foundation

Working Paper. Available at: https://kf-site-production.s3.amazonaws.com/media

elements/files/000/000/142 /original /Topos_KF_White-Paper_Howard_V1_ado.pdf
(Accesed 08.06.25)

5. Ceolin, D,, Casseli, T.,, & Tulin, M. (Eds.)., Disinformation in Open Online Media. 2023,
Springer.

6. Chew, P, Fort, M., & Chew, ]., Digital Disinformation: Computational Analysis of Cultu-
re and Conspiracy Theories in Russia and Eastern Europe, 2023, Springer. Expert Fo-
rum, Freedom on the Net: Romania Report, 2023.

95



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

CIJ. Ultimele zile de campanie si ziua votarii pe Telegram: flux de falsuri despre fraude,
zvonuri ca scrutmul va fi anulat sau manlpulat amenlntarl cu atac militar. Avalaible

-atac- mllltarz (accessed 04. 05 25)
COD Nr. 174 din 08-11-2018 Codul serviciilor media audiovizuale Publicat : 12-

12-2018 1n Monitorul Oficial Nr. 462-466 art. 766. Avalaible at: https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=120081&lang=ro (Accessed: 15.07.25)

Colomnia C. La desinformacidn de nueva generacion. Cinco escenarios politicos y ge-
oestratégicos ante el fake.

Context. Ro. 1000 de tehnici de manipulare pentru alegerile din Republica Moldova.
Cazul Costiuc. Avalaible at: https://context.ro/1000-de-tehnici-de-manipulare-pen-

tru-alegerile-din-republica-moldova-cazul-costiuc/ (accessed 04.05.25)
Daniel Kahneman, Thinking, Fast and Slow, Farrar, Straus and Giroux, 2011. file:///C:/

Users/User/Downloads/adminRACO,+61-66_ART%C3%8DCULO_CARME+COLOMI-
NA.pdf (Accesed 05.06.25)

Dezinformare platita pe paglnl anonime, 1nstrument al razb01ulu1 hlbrld St1r1 md
Avalaible at: https:
me-instrument-al- razb01u1u1 hibrid/ (Accessed 02.08.25)

Expert Forum. Comportament inautentic coordonat in alegerile din Republica Moldo-
va. Avalaible at: https://fact-hub.eu/ro/2025/08/21/comportament-inautentic-co-
ordonat-in-alegerile-din-republica-moldova/ (accessed 04.10.25)

Floridi, L. Brave. Net.World: The Internet as a Disinformation Superhighway ? Availa-
ble at: https://www.researchgate.net/publication/235223078 BraveNetWorld The

Internet As a_Disinformation Superhighway (Accesed 08.06.25)
Gherghina, S., & Soare, S., Political Marketing in Post-Communist Romania: Parties,

Leaders, and Personalization, East European Politics, 38(1), 2022.
Greenwood, S., Perrin, A., and Duggan, M. (November 11, 2016). Social Media Update
2016. Retrieved January 13, 2018. Available at: https://www.pewresearch.org/inter-

net/2016/11/11/social-media-update-2016/ (Accesed 08.06.25)
Gusan A. Drumul Republicii Moldova in lupta cu deszormarea Avalaible at https://

rea/# ftnl (Accessed 15.07.25)
HOTARARE Nr. 257 din 22-11-2018 privind aprobarea Strategiei securititii infor-
mationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni

pentru implementarea acesteia. Avalaible at: https://www.legis.md/cautare/ge-

tResults?doc_id=111979&lang=ro (Accessed: 22.07.25)
Ireton C. Posetti ]. Jurnalism, ‘fake news’ & dezinformare: manual pentru educatia me-

dia si Invatamantul jurnalistic, Seria UNESCO pentru invatamnt. Avalaible at: https://
unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000376919 (Accessed: 15.07.25)

IDIS Viitorul. 23 de video-uri, avand continut legat de alegerile parlamentare, au fost reali-
zate de catre IDIS , Viitorul” si promovate pana la votare pentru a combate dezinformarea.
Avalaible at: http://wwwuviitorul.org/ro/tags/dezinformare (accessed 04.05.25)

LEGE Nr. 242 din 31-07-2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformarii si privind modificarea unor acte normative Publi-
cat: 18-08-2023 in Monitorul Oficial Nr. 318-321 art. 566. Avalaible at: https: //www.

legis.md/cautare/getResults?doc_id=138661&lang=ro (Accesed 08.07.25)

96



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

LEGE Nr. 299 din 21-12-2017 privind aprobarea Conceptiei securitatii informati-
onale a Republicii Moldova Publicat: 16-02-2018 in Monitorul Oficial Nr. 48-57 art.
122. Avalaible at: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105660&lan-
g=ro (Accessed: 15.07.25)

LEGE Nr. 299 din 21-12-2017 privind aprobarea Conceptiei securitatii informati-
onale a Republicii Moldova Publicat: 16-02-2018 in Monitorul Oficial Nr. 48-57 art.
122. Avalaible at: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105660&lan-
g=ro (Accessed: 22.07.25)

Mearsheimer J. The false promise of international institutions. International Security.
Vol. 19, No. 3 (Winter, 1994-1995), Published By: The MIT Press pp. 5-49 Available at:
https://www.jstor.org/stable/2539078 (Accesed 08.06.25)

Referendumul republican constitutional din 20 actombrie 2024. Evolutia nara-
tivelor de dezinformare. WatchDog.MD. Avalaible at: https://scribd.com/docu-
ment/773254510/Referendumul-din-20-octombrie-2024-1#download&from_em-
bed (accessed 12.09.25)

Rusu A. Curararu A. Pasa V. Evaluarea campaniilor de dezinformare: finantate de Sor
si Platon: impactul si reactia limitata a platformelor sociale. Available at: https://wat-

chdog. md[wp content[uploads12024ZO7ZAnallza evaluarea -campaniilor-de- dezm-

ale.pdf (Accesed 08.08.25)
Sondaj IRI: De unde se informeaza moldovenii? Facebook, YouTube si TikTok, prin-
cipalele aplicatii media utilizate. Avalaible at: https://agora.md/2024/07/17/son-

daj-iri-de-unde-se-informeaza-moldovenii-facebook-youtube-si-tiktok-principale-
le-aplicatii-media-utilizate (Accesed 11.09.25)

Studiu de audienta a mass-media din Republica Moldova. Centrul pentru Jurna-
lism Independent. Chisinau 2025, Avalaible at: https://cji.md/studiu-de-audien-

ta-a-mass-media-din-republica-moldova/ ( Accessed: 11.09.25)
TOP falsuri distribuite in 2024 in Republica Moldova. Avalaible at: https://stopfals.

md/ro/article/top-falsuri-distribuite-in-2024-in-republica-moldova-181088  (Ac-

cessed 02.08.25)
ZdG. Naratiuni false despre referendum, integrarea europeand a Republicii Moldova

si UE. Avalaible at: https://www.zdg.md/stiri/naratiuni-false-despre-referendum-in-

tegrarea-europeana-a-republicii-moldova-si-ue/ (Accesed 11.09.25)

97



ABSENTEISMUL ELECTORAL SI IMPACTUL SAU ASUPRA
CALITATII DEMOCRATIEI DIN REPUBLICA MOLDOVA:
FACTORI DETERMINANTTI SI SOLUTII PENTRU CRESTEREA

PARTICIPARII CIVICE
AUTOR: COORDONATOARE:
Adrian CRAINIC Rodica CIOBANU
Doctorand Doctora habilitatd in drept,

conferentiara universitara
Universitatea de Stat din Moldova Universitatea de Stat din Moldova

98



ABSENTEISMUL ELECTORAL SI IMPACTUL SAU
ASUPRA CALITATII DEMOCRATIEI DIN REPUBLICA MOLDOVA:
FACTORI DETERMINANTI SI SOLUTII PENTRU CRESTEREA
PARTICIPARII CIVICE
ELECTORAL ABSENTEEISM AND ITS IMPACT ON THE
QUALITY OF DEMOCRACY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
DETERMINING FACTORS AND SOLUTIONS FOR INCREASING
CIVIC PARTICIPATION

Adrian CRAINIC

Magistru in drept, Facultatea de Drept,

Universitatea de Stat din Moldova

ORCID ID: 0009-0001-1762-0228

Rodica CIOBANU

Doctora habilitata in drept, conferentiara universitar3,
Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
ORCID ID: 0000-0001-6071-8178

In cadrul lucrdrii este supus analizelor fenomenul absenteismului electoral in Republica
Moldova, cu accent pe cauzele, formele si implicatiile sale asupra calitdtii democratiei.
Obiectivul principal este identificarea factorilor determinanti care influenteazd participa-
rea la vot a cetdtenilor si formularea unor solutii pentru cresterea implicdrii civice. Premi-
sa de la care se porneste este cd absenteismul nu este doar un fenomen individual, ci reflec-
td disfunctionalitdti institutionale si sociale. Metodologia cercetdrii este una diversificatd,
fmbindndu-se metoda logicd, urmare a utilizdrii cdreia s-a realizat analiza cadrului legis-
lativ, metoda istoricd, gratie cdreia a fost parcurs pas cu pas si examinatd evolutia istoricd
a prezentei la urne, metoda comparativd, care ne-a permis apreciere impactului diferitelor
sisteme electorale asupra comportamentului electoral, sondajul de opinie, care ne-a oferit
o0 perspectivd clard asupra contextului actual din Republica Moldova in contextul a doud
scrutine electorale : dupd cele prezidentieale si inainte de cele parlamentare. Informatiile
au fost culese prin cercetare documentard si aplicarea unor chestionare sociologice, com-
pletate cu studii de caz. Acest arsenal metodologic a contribuit la obtinerea rezultatelor
relevante care indicd o corelatie intre nivelul de reprezentare politicd, increderea in insti-
tutii si participarea electorald. Concluziile subliniazd necesitatea reformelor electorale, a
implicdrii tinerilor si a necesitdtii consoliddrii educatiei civice ca solutii durabile pentru
reducerea absenteismului.

Cuvinte-cheie: absenteism electoral, participare civicd, democratie, alegeri, sisteme elec-
torale, vot
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The paper examines electoral absenteeism in the Republic of Moldova, focusing on its cau-
ses, forms, and implications for the quality of democracy. The main objective is to identify
the key determinants influencing citizens’ participation in elections and to propose solu-
tions for increasing civic engagement. The underlying premise is that absenteeism is not
merely an individual phenomenon but also reflects institutional and social dysfunctions.
The research methodology combines the analysis of the legal framework, the historical
evolution of voter turnout, and the comparative assessment of different electoral systems
and their impact on voting behavior. Data were collected through documentary research,
sociological questionnaires, and case studies. The results reveal a correlation between the
level of political representation, trust in institutions, and electoral participation. The con-
clusions emphasize the need for electoral reforms, youth engagement, and the strengthe-
ning of civic education as sustainable solutions for reducing absenteeism.

Keywords: electoral absenteeism, civic participation, democracy, elections, electoral sys-
tems, vote

Introducere

In orice regim democratic functional, participarea cetitenilor la viata politica re-
prezinta un element esential pentru legitimitatea proceselor decizionale si pen-
tru asigurarea unei guvernari reprezentative. Dreptul la vot, consacrat constitu-
tional?, este unul dintre cele mai importante instrumente prin care cetatenii isi
exprima vointa politicd, influentand structura institutiilor si orientarea politicilor
publice. Cu toate acestea, In realitatea democratica contemporang, inclusiv in Re-
publica Moldova, s-a observat o tendinta alarmantd, anume cresterea absenteis-
mului electoral, fenomen care slabeste substantial calitatea democratiei si reflec-
td o ruptura tot mai accentuata intre alegatori si sistemul politic.

Desi dreptul de a vota este un element definitoriu al cetatenilor intr-un stat de-
mocratic?, el este perceput in continuare de multi cetateni mai degraba ca o opti-
une decat ca o responsabilitate civica. Aceasta perspectiva alimenteaza dezbateri
intense privind posibila obligativitate a votului si modul in care aceasta ar putea
contribui la revitalizarea participarii politice. Dincolo de dimensiunea juridica,
analiza comportamentului electoral in Republica Moldova presupune o intelegere
complexa a factorilor sociali, economici, culturali si psihologici care determina
absenteismul, dar si o evaluare a efectelor directe pe care acest comportament le
are asupra calitatii actului democratic.

Prin intermediul prezentului demers de cercetare ne propunem sa investigam, in
mod aplicat, cauzele profunde ale absenteismului electoral in Republica Moldova,

1Art. 38 din Constitutia Republicii Moldova, adoptatd 29-07-1994, in Monitorul Oficial Nr. 466 art.
635;

2Majoritatea lucrarilor de referinti pun in atentie aceasta perspectivi de abordare. In acest sens sunt
relevante lucrari ale atorilor: Costachi Gh., Lazar M., Cernean 1., 2020. Rolul si valoarea democratiei
in exercitarea puterii de stat. In: conferinta Rolul institutiilor democratice in asigurarea protectiei
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, pag. 18 - 27; Midrigan, P, Bordian, M. 2020.
Referendumul ca formd fundamentald a democratiei politice. in: Studia Universitatis Moldaviae, nr.
8 (138), pag. 112-121; Deleanu, 1. 2006. Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul roman si
comparat. Bucuresti: C.H. Beck.
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explorand in paralel relatia dintre participarea civica si functionalitatea sistemu-
lui democratic. In acest sens, se va realiza o incursiune teoretici asupra conceptu-
lui de participare electoralg, fiind analizate unele aspecte privind comportamen-
tul electoral, motivatiile neparticiparii, dar si implicatiile pe termen lung ale unui
grad redus de implicare civica. Totodata, lucrarea va aduce in discutie perspective
comparative si bune practici internationale, care pot servi drept repere in identifi-
carea solutiilor adecvate pentru stimularea implicarii cetatenilor In viata politica.

In cadrul lucririi se urméreste stabilirea unei legituri clare intre realizarile exis-
tente la nivelul teoriei democratice si practicile electorale din Republica Moldo-
va, integrand totodata contributia proprie a autorului prin cercetarea aplicativa
realizata. Prin aceastd abordare, se doreste nu doar o intelegere mai profunda a
cauzelor absenteismului, ci si identificarea unor directii strategice pentru conso-
lidarea participarii democratice, in concordanta cu aspiratiile europene ale Re-
publicii Moldova si cu necesitatea revitalizarii increderii cetatenilor in procesul
electoral.

Tema devine cu atat mai actuala in contextul aspiratiilor europene ale Republicii
Moldova, In care consolidarea democratiei si cresterea Increderii cetatenilor in
institutiile publice sunt obiective fundamentale. Intr-un mediu marcat de instabi-
litate politica, polarizare si influente externe, un grad scazut de participare elec-
torala poate deschide calea pentru disfunctionalitati democratice, delegitimarea
guvernadrii si perpetuarea unui climat de pasivitate civica.

Aceasta lucrare este structurata in doua componente majore: o parte teoretica,
in care va fi analizat cadrul conceptual si metodologic al fenomenului absenteis-
mului electoral, precum si o parte aplicativa, concentrata pe particularitatile Re-
publicii Moldova, cu accent pe analiza statistica a participarii electorale, identi-
ficarea factorilor determinanti ai absenteismului si formularea de solutii viabile
pentru cresterea implicarii civice.

1. Evolutia participarii electorale in Republica Moldova:
context istoric si cadru legislativ

In cadrul capitolului de fatd, ne propunem si analizim evolutia participarii ce-
tatenilor la scrutinele electorale organizate pentru alegerea forului legislativ su-
prem, a presedintelui, a alegerilor locale, precum si a referendumurilor. Pentru
aceasta, vom face o incursiune in istoria recenta a Republici Moldova astfel incat
sa avem o perspectiva de ansamblu asupra modului in care a evoluat la nivel de
tara procesele democratice cu relevantd pentru procesul decizional si care ar pu-
tea aduce claritate asupra modului in care se manifesta fenomenul absenteismu-
lui electoral.

Prin recursul metodologic retrospectiv s-a urmarit prelucrarea comparativa a da-
telor statistice oficiale, identificarea tendintelor pe termen lung si corelarea aces-
tora cu contextul socio-politic. Relevanta stiintifica a cercetarii deriva din carac-
terul actual al fenomenului: diminuarea prezentei la vot ridica probleme privind
legitimitatea democratica, implicarea civica si consolidarea statului de drept.
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Rezultatele asteptate vizeaza fundamentarea unor directii de cercetare si politici
publice menite sd combatd absenteismul electoral si sa revigoreze participarea
cetdatenilor, cu accent pe educatia civica, transparenta institutionala si apropierea
procesului decizional de cetatean.

Alegerile din Sovietul Suprem al RSSM din februarie-martie 1990

Punctul temporal initial, de la care ar fi cuvenit sa purcedem in vedere analizei
nivelului de participare electorala a cetatenilor Republicii Moldova la scrutine-
le electorale, il reprezinta alegerile ,deputatilor poporului” din cadrul Sovietului
Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM). Or, in contextul
avansarii reformelor fundamentale promovate de prim-secretarul Comitetului
Central al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice Mihail Gorbaciov, cunoscute
publicului larg drept ,perestroika” si ,glasnosti” a caror efecte au conturat un
anumit nivel de democratizare a societatii in cadrul Uniunii Sovietice la general,
siin RSSM 1n particular.

In acest context istoric, prolifice in acest sens, reprezinti alegerile pentru Sovietul
Suprem al RSSM din februarie-martie 1990, cand pentru prima data au fost ad-
mise candidaturile persoanelor ne-afiliate politic cu Partidul Comunist al Moldo-
vei (PCM). In schimb, perioadele anterioare nu prezinti interes studiului de fat3,
avand In vedere caracterul formal al exercitiului democratic, asa cum cetatenii
erau pusi in fata ,alegerii” dintre candidati ai Partidului Comunist, iar gradul de
participare la alegeri atingea valori maximale (98-100%), fapt explicat prin mobi-
lizarea organizatd In masa a cetatenilor sa participe silit la aceste ,alegeri”.

Merita de remarcat faptul ca alegerile pentru Sovietul Suprem al RSSM erau orga-
nizate In baza sistemului electoral majoritar, candidatii fiind alesi in circumscrip-
tii uninominale, in limitele unitatilor teritoriale stabilite, fapt ce era consacrat in
cadrul normativ in vigoare la acel moment®. De-asemenea, in sistemul electoral
sovietic, ,alegerile locale” si ,alegerile centrale” erau organizate simultan, Intru-
cat ,oamenii muncii” alegeau ,,deputatii poporului” din toate nivelurile, adica so-
vietele locale (sovietul satesc, sovietul raional) si Sovietul Suprem.

La aceste prime alegeri relativ libere, rata prezentei la vot in primul tur pentru
Sovietul Suprem a constituit 89 %. In rezultatul alegerilor din primul tur, au fost
alesi 180 de deputati (din numarul total de 380 de deputati).*

La alegerile pentru turul Il pentru Sovietul Suprem, desfasurat in circumscriptiile

unde nici un candidat nu a obtinut majoritatea in primul tur, prezenta la vot a
reprezentat 74,06 %.°

Cunoscut in constiinta publica drept Parlamentul Independentei, acest organ le-
gislativ a avut un aport decisiv in procesul de afirmare a suveranitatii nationale.

3Legea nr.144 cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai RSS Moldovenesti, adoptatd la 23
noiembrie 1989.

4 Moldova Socialistd, Nr. 58 (17367), 6 martie 1990

5 Art. 38 din Constitutia Republicii Moldova, adoptata 29-07-1994, in Monitorul Oficial Nr. 466 art.
635;
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Prin Hotadrarea Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, la data de 23 mai 1991,
republica a fost redenumita in Republica Moldova, iar Sovietul Suprem s-a trans-
format in Parlamentul Republicii Moldova.

Printre realizarile fundamentale ale acestei legislaturi se numara adoptarea De-
claratiei de Suveranitate la 23 iunie 1990 si, ulterior, proclamarea Independentei
la 27 august 1991. Parlamentul a adoptat, de asemenea, o serie de acte legislative
esentiale pentru afirmarea identitatii nationale, precum legea privind Tricolorul
in calitate de Drapel de Stat, precum si legile privind Stema si Imnul de Stat al
Republicii Moldova. Aceste decizii au contribuit decisiv la consolidarea cadrului
politico-juridic al unui stat nou, independent.

Alegerile prezidentiale din 1991 sunt primele alegeri organizate de statul Repu-
blica Moldova in calitate de stat independent si democratic, au fost alegerile prezi-
dentiale din 8 decembrie 1991. La aceste alegeri a fost validata participarea doar
a unui singur candidat, Mircea Snegur. La aceste alegeri, din totalul de 2 368 287
inclusi in listele electorale si-au exprimat valabil optiunea electorala un numar de 1
988 384 de cetdteni, ceea ce constituie o rata de participare de 83,96%.° Totodat3,
tine de remarcat ca alegerile respective au avut loc si pe fonul unor tensiuni ale au-
toritatilor centrale cu autoritatile locale din raioanele de est ale republicii si cu etni-
cii gdgauzi. In acest context, in special in raioanele de est, o buna parte din cetiteni
au fost lipsiti de posibilitatea de a participa la alegerile prezidentiale.

Alegerile parlamentare din februarie 1994 au reprezentat un moment de co-
titurd pentru Republica Moldova. La 12 octombrie 1993, In urma unei crize parla-
mentare acute, Parlamentul de legislatura a XII-a s-a autodizolvat, nu fnainte insa
de a fixa data unui scrutin parlamentar anticipat preconizat pentru 27 februarie
1994.7 Aceste alegeri au fost organizate conform noii legi electorale, anume in
temeiul Legii nr. 1609-XII din 14 octombrie 1993 privind alegerea Parlamentului.
Prin intermediul acestei legi, s-a facut tranzitia de la sistemul electoral majoritar
la cel proportional. Totodat3, legea prevedea si reducerea semnificativa a numa-
rului de deputati, de 1a 380 la 104. Ulterior, in baza articolului 60, alineatul (2) din
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, numarul mandatelor
parlamentare a fost diminuatla 101.

Pentru cele 104 mandate disponibile in Parlamentul Republicii Moldova au con-
curat in total 13 formatiuni politice, impartite astfel: 5 blocuri electorale, 6 partide
politice si 2 formatiuni social-politice precum si 120 de candidati independenti.

6 Majoritatea lucririlor de referinta pun in atentie aceasti perspectivi de abordare. in acest sens sunt
relevante lucrari ale atorilor: Costachi Gh., Lazar M., Cernean 1., 2020. Rolul si valoarea democratiei
in exercitarea puterii de stat. In: conferinta Rolul institutiilor democratice in asigurarea protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, pag. 18 - 27; Midrigan, P, Bordian, M. 2020.
Referendumul ca formd fundamentald a democratiei politice. in: Studia Universitatis Moldaviae, nr.
8 (138), pag. 112-121; Deleanu, 1. 2006. Institutii si proceduri constitutionale - in dreptul romdn si
comparat. Bucuresti: C.H. Beck.

7 Legea nr.144 cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai RSS Moldovenesti, adoptata la 23
noiembrie 1989.
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Dupa scrutinul din 27 februarie 1994, doar patru dintre acesti concurenti au reu-
sit sa depaseasca pragul electoral si sa intre in legislativul de legislatura a XIII-a.

Este important de mentionat ca la aceste prime alegeri parlamentare, nu au pari-
ticipat locuitorii din Stinga Nistrului, fiindu-le limitata posibilitatea de participare
la vot de catre entitdtile anticonstitutionale din regiune. Rata de participare la vot
afostde 79,31%.8 Respectiv, dintr-un numar total de 2 356 614 persoane inscrise,
la vot au participat 1 868 493 persoane.

Referendumul din 6 martie 1994. Urmatorul exercitiu electoral organizat in
premiera in statul independent Republica Moldova, a reprezentat referendumul
republican consultativ din 6 martie 1994. Baza juridica a acestuia a constituit-o
Legea nr. 1040-XII din 26 mai 1992 cu privire la referendum.

Totusi, exista opinii precum ca: ,in decursul anilor 1992-1997 pe teritoriul repu-
blicii referendumuri republicane nu s-au desfasurat. S-a initiat doar organizarea
unui sondaj sociologic, numit ,La sfat cu poporul”, propus de Presedintele Repu-
blicii Moldova Mircea Snegur.”® Mai ales cum la initiativa venita din partea Prese-
dintelui Republicii Moldova privind desfasurarea sondajului sociologic ,La sfat cu
poporul”, Comisia Electorala Centrala a concluzionat ca organizarea unui astfel
de sondaj nu intra in sfera sa de competenta. Este important de mentionat, totusi,
ca sondajul , La sfat cu poporul” a fost sustinut oficial prin Hotararea Prezidiumu-
lui Parlamentului nr. 1672 din 21 ianuarie 1994.

Fara a ne aprofunda in natura juridica a exercitiului general de vointa desfasurat la
6 martie 1994, putem consemna c4, in cadrul sondajului , La sfat cu poporul”, a fost
formulata o singura Intrebare, desi una complexa si cuprinzatoare. Participantii au
avut posibilitatea si raspunda simplu, cu ,Da” sau ,Nu”. Intrebarea adresat cetite-
nilor a fost formulata astfel: Sunteti pentru ca Republica Moldova sd se dezvolte ca
un stat independent si unitar, in frontierele recunoscute in ziua proclamdrii suverani-
tatii Moldovei (23.06.1990), sd promoveze o politicd de neutralitate si sd mentind re-
latii economice reciproc avantajoase cu toate tdrile lumii si sd garanteze cetdtenilor
sdi drepturi egale, in conformitate cu normele dreptului international?’.

La acest nivel, observam ca formularea a concentrat, intr-o singura propozitie,
mai multe directii strategice privind viitorul statului: independenta, integritatea
teritoriald, neutralitatea, politica externd si drepturile cetdtenilor. Astfel, s-a oferit
un cadru larg pentru exprimarea opiniei publice, dar toate aceste aspecte au fost
reduse la o singura optiune de raspuns, lasand complexitatea temei la cheremul
unui simplu ,Da” sau ,Nu”.

La acest prim referendum organizat in Republica Moldova, rata de participare
a reprezentat 75% din alegatori sau circa 1,8 milioane de moldoveni. Respectiv,
95,4% dintre acestia au votat optiunea ,Da”.1?

8 Moldova Socialist3, Nr. 58 (17367), 6 martie 1990
9 Moldova Socialistd, Nr. 65 (17374), 17 martie 1990
ri.m Alegerile_prezidenY %9Biale_din_1991 9 %AEn_R
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Alegerile locale din aprilie-mai 1995. La data de 16 aprilie 1995 in Republica
Moldova independenta au fost organizate si primele alegeri locale. Cadrul nor-
mativ-juridic pentru organizarea si desfasurarea acestora a reprezentat Legea
nr.308-XIII din 7 decembrie 1994 cu privire la alegerile locale. In cadrul acestor
prime alegeri locale, din totalul de 2.379.103 alegatori inscrisi in listele electo-
rale, au participat la vot 1.427.865 persoane, ceea ce reprezinta o rata de parti-
cipare de 60,02%.! Totusi, numarul total de voturi valabil exprimate a constitui
1.260.885, ceea ce ar constitui 53 % din numarul total de alegatori. in acest sens,
observam ca comparativ cu exercitiile electorale anterioare, autoritatile au reti-
nut valoarea ratei persoanelor care au participat efectiv la vot si nu rata persoa-
nelor care si-au exprimat valabil optiunea electoral.

Alegerile prezidentiale din noiembrie-decembrie 1996, desfasurate In doua
tururi de scrutin pe 17 noiembrie si 1 decembrie 1996, au constituit un moment
esential In consolidarea democratiei moldovenesti post-sovietice. Participarea
alegatorilor la cele doua tururi ofera indici importanti despre interesul civic si
dinamica politica a perioadei.

In cadrul acestui scrutin electoral pentru alegerea presedintelui Republicii Mol-
dova, rata de participare de-asemenea s-a mentinut inalta. Astfel, in turul I al ale-
gerilor, au fost Inscrisi in listele electorale 2.399.156 de alegatori, din care Intr-un
numar de 1.634.661 cetateni au participat la alegeri, ceea ce constituie 68,13%.
Intrucat nici un candidat nu a acumulat majoritatea absoluti (50% + 1 vot) din
numarul total a voturilor exprimate de catre alegatorii care au participat la ale-
geri, a fost organizat si turul II al alegerilor prezidentiale. In turul II, au concurat
primii 2 candidatii care au obtinut cel mai mare numar de voturi in primul tur.
Respectiv, la alegerile din 17 noiembrie 1996, candidatii la functia de presedinte
al Republicii Moldova care au obtinut cel mai mare numar de voturi au fost Mir-
cea Snegur, In favoarea caruia au vot 603 652 de alegatori sau 38, 75 % si Petru
Lucinschi, care a obtinut 430 836 de voturi sau 27,66%.

In turul II numarul total al alegatorilor a crescut la 2.441.074, o diferenta de
41.918 alegatori (1,7%), ceea ce ar putea fi explicat prin actualizarea listelor de
alegatori de catre organele electorale. Numarul celor care s-au prezentat la urne
a crescut semnificativ in turul II, constituind 1.748.139 de alegatori care au par-
ticipat la alegeri, ceea ce reprezinti o crestere cu 113.478 de alegitori. In acest
sens rata de participare in turul Il a constituit de la un tur la altul: de la 1.634.661
in turul Ila 1.748.139 in turul 11, 71,61%."?

Desi Mircea Snegur, candidatul si presedintele in exercitiu la acel moment, a ob-
tinut cel mai mare numar de voturi in primul tur al alegerilor din 17 noiembrie,
in turul al doilea a fost Invins de Petru Lucinschi, care a fost votat de 919.831 de
alegatori, reprezentand 54,02% din voturile valabil exprimate.

11 Tanasiuc Ana-Patricia, Nichita Rodica, Turcanu Alina, 2019. Evolutia dreptului electoral in Republica
Moldova. Conferinta ,Realizarea dreptului constitutional de vot si a dreptului de a fi ales”, pag. 139

12 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1994/
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Alegerile parlamentare din 22 martie 1998 au fost cea de a IlI-a competitie
electorala de acest fel dupa proclamarea independentei Republicii Moldova. La
scrutinul parlamentar au participat 82 de concurenti electorali, inclusiv 6 blocuri
electorale, 9 partide sau miscari social-politice si 67 candidati independenti (la
finele campaniei au ramas 60).13

La alegerile parlamentare din 22 martie 1998, dintr-un numar total de 2.324.295
alegatori inclusi in listele electorale si 106.923 in listele suplimentare, au primit
buletine de vot 1.681.285 persoane. La urne s-au prezentat efectiv 1.680.470 ale-
gatori. Dintre buletinele de vot exprimate, 57.483 au fost declarate nevalabile,
iar numarul total de voturi valabil exprimate a fost de 1.622.987. Astfel, rata de
participare la vot a fost de 69.12%.

Ca si la exercitiul local precedent, si aici rata de participare la vot a fost calculata
din numarul persoanelor care s-au prezentat la urnele de vot si nu din numarul
voturilor exprimate valabil.

Un detaliu tehnic relevant privind alegerile parlamentare din 22 martie 1998 este
diferenta extrem de mica dintre numarul alegdtorilor care au primit buletine de
vot (1.681.285) si cei care au participat efectiv la vot (1.680.470), o discrepanta
de doar 815 persoane.

Alegerile locale mai-iunie 1999. Urmatorul scrutin electoral din istoria Repu-
blicii Moldova a constituit alegerile locale din 23 mai 1999. Baza juridica de desfa-
surare a alegerilor locale a constitui un nou act normativ-juridic, si anume Codul
Electoral nr. 1381 din 21-11-1997.

Datele statistice privind participarea la vot la diferite niveluri administrative la
alegerile locale din 23 mai 1999 arata o imagine complexa a implicarii cetatenilor
in procesul electoral din Republica Moldova. Conform cifrelor oficiale, prezenta
la urne a variat semnificativ in functie de autoritatea publica locala aleasa si de
circumscriptie.*

La nivelul consiliilor judetene si municipale, dintr-un total de peste 2,2 milioane
de alegatori inclusi in listele electorale,1.324.469 de alegatori s-au prezentat la
urne si au participat la vot, ceea ce corespunde unei rate de participare de 58,45%
(In aceste date fiind inclus si municipiul Chisindu).

In schimb, pentru consiliile ordsenesti si satesti, au fost inscrisi in total 1.920.358
alegatori (1.868.074 1in listele de baza si 52.284 in cele suplimentare). Dintre
acestia, 1.203.895 s-au prezentat la urne, ceea ce corespunde unei rate de parti-
cipare de 62,69%.

O situatie particulara o intalnim in municipiul Chisinau, unde rata de participare
la vot a fost mult mai scazuta - doar 41,60%. Aceasta cifra ne poate sugera o po-

13 Pavel Midrigan, Mariana Bordian, 2020. Referendumul ca formd fundamentald a democratiei
politice. Studia Universitatis Moldaviae, nr. 8, pag. 114

14 Istoria referendumurilor https://moldova.europa
ri-si-de-ce-au-fost-consultati-mol i




sibila apatie electorald sau o dezamagire a alegatorilor din capitald, in comparatie
cu celelalte regiuni ale tarii. In Chisiniu, din 508.748 de alegatori inclusi in listele
electorale, doar aproximativ 218.000 au primit buletine de vot, iar 217.902 au
participat efectiv la votare.

La nivelul alegerii primarilor (turul I), totalul alegatorilor Inscrisi a fost cel mai
ridicat - 2.366.096 (2.301.372 in listele principale si 64.724 in listele suplimen-
tare). Dintre acestia, 1.377.769 de cetateni au participat efectiv la vot, ceea ce
inseamna o rata de participare de 58,23% .

Analizand cumulativ toate datele referitoare la alegerile locale din 23 mai 1999,
in general observam o participare electorala moderatad la nivel national, dar mar-
cata de diferente semnificative intre mediul rural si urban, precum si intre diferi-
tele niveluri ale administratiei publice locale.

Cea mai ridicatad rata de participare s-a Inregistrat la alegerile pentru consiliile
orasenesti si satesti, unde 62,69% dintre alegatori s-au prezentat la urne. Aceasta
mobilizare mai intensa in localitatile mici poate fi explicata prin apropierea di-
rectd a cetatenilor de administratia locala si prin impactul mai vizibil al deciziilor
adoptate la acest nivel. In schimb la polul opus se afld municipiul Chisindu, unde
a fost Inregistra o rata de participare de doar 41,60%, mult sub media nationala.
Acest nivel scazut al implicarii electorale poate reflecta o anumita dezamagire a
electoratului fata de clasa politica sau de eficienta administratiei publice locale.

In ceea ce priveste alegerile pentru primari, participarea a fost de 58,23%, o va-
loare apropiata de cea inregistrata la consiliile judetene si municipale, unde pre-
zenta a fost de 58,45%.

In ansamblu, rata de participare consolidati la nivel national a fost de aproxima-
tiv 58,2%, ceea ce reflecta un nivel moderat de participare la vot a cetdtenilor,
fiind usor inferioara ratei de participare.

Referendumul republican consultativ din 1999. Concomitent cu alegerile
locale, a fost convocat si cel de-al doilea referendum republican consultativ, de
aceasta data initiat de presedintele Petru Lucinschi, avand ca scop modificarea
Constitutiei Republicii Moldova. In acest sens, noul act normativ care reglementa
initierea, organizarea si desfasurarea unui referendum a constituit Codul Electo-
ral nr. 1381 din 21-11-1997. Totusi, art. 143 din actul normativ-juridic in cau-
z3, referendumurile republicane pot fi constitutionale, legislative si consultative.
Respectiv, pentru modificarea Constitutiei urma sa fie convocat un referendum
republican constitutional si nu un referendum republican consultativ. Indiferent
de scopurile urmarite si conditiile social-politice din perioada respectiva, fara a
ne aprofunda in acestea, putem stabili ca cetatenii au fost chemati la urne pentru
a-si exprima opinia cu privire la urmatoarea intrebare:

LAt fi in favoarea modificdrii Constitutiei cu scopul de a instala un sistem prezidential
in Republica Moldova, in care presedintele republicii va fi responsabil pentru forma-
rea si conducerea guvernului, precum si pentru rezultatele de guvernare a tdrii?”
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Rata de participare la acest referendum a constituit 58,33%?°, ceea ce ar repre-
zenta echivalentul a peste 1,3 milioane de alegatori. Din numadrul total de ale-
gatori care si-au exprimat optiunea electorald, mai mult de 64% au votat ,Da”
la propunerea de modificare a Constitutiei, in timp ce circa 35% s-au declarat
impotriva acestei initiative.

Alegerile parlamentare din 21 februarie 2001. Urmatorul scrutin parlamen-
tar a avut loc intr-un context mai complex de evenimente politice. Respectiv, In
anul 2000, Republica Moldova a trecut printr-o reforma constitutionala majora,
care a modificat fundamental echilibrul puterii in stat. Prin Legea nr. 1115 din 5
iulie 2000, Parlamentul a adoptat modificari la Constitutie ce au schimbat mo-
dalitatea de alegere a presedintelui Republicii Moldova: din vot direct, exprimat
de cetateni, In vot indirect, realizat de catre Parlament. Aceasta decizie a fost una
controversatd si a generat tensiuni semnificative intre ramurile puterii.

Aceasta schimbare a survenit intr-un moment politic sensibil. Mandatul prese-
dintelui Petru Lucinschi se apropia de final, iar seful statului promova o reforma
constitutionala care sa transforme Republica Moldova intr-un regim prezidenti-
al, oferindu-i astfel mai multe atributii executive. Insi Parlamentul, dominat de
partide care se opuneau presedintelui, nu doar ca a blocat reforma propusa de
Lucinschi, dar a actionat in sens opus, diminuand prerogativele prezidentiale si
intarind rolul legislativului.

Dupa intrarea in vigoare a noii prevederi constitutionale, alegerea presedintelui a
trebuit si fie ficutd de Parlament. Ins3, in ciuda mai multor tururi de vot organi-
zate 1n cursul anului 2000, deputatii nu au reusit sa aleaga un nou sef al statului,
din cauza lipsei unui consens politic.

Potrivit noii Constitutii, in cazul In care Parlamentul nu reuseste sa aleaga prese-
dintele in trei tururi de scrutin, presedintele in exercitiu are dreptul de a dizolva
Parlamentul si de a convoca alegeri parlamentare anticipate. Astfel, in decembrie
2000, Petru Lucinschi a semnat decretul de dizolvare a Parlamentului si a stabilit
data noilor alegeri pentru 25 februarie 2001.

Respectiv, din acest moment pana la Hotararea Curtii Constitutionale privind con-
trolul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000
cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova din
04.03.2016, presedintele Republicii Moldova era ales de catre Parlament cu votul
a 3/5 din numarul total al deputatilor.

in cadrul alegerilor parlamentare, dintr-un numar total de 2.256.241 de alegatori,
1.606.703 alegatori s-au prezentat la urne, ceea ce corespunde unei rate de parti-
cipare de aproximativ 67,5%.'° Respectiv, rata de participare de 67,5% a fost cal-
culatd raportandu-se numarul alegdtorilor care au participat la vot (1.606.703) la

15Alegerilocale 1995 http://www.parties.e-democracy.md/electionresults/1995local/

16 Alegeri prezidentiale 1996 https://alegeri.md/w/Alegerile_preziden%C8%9Biale_
in_1 %C3%AEn_R lica_Mol
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totalul alegatorilor Inscrisi in liste (liste de baza + liste suplimentare = 2.256.241
+123.250 = 2.379.491).

Numarul celor care au primit buletine de vot a fost aproape identic cu cel al parti-
cipantilor - 1.607.095 fata de 1.606.703. Totusi, din ultimii un numar de 1.587.257
cetdteni si-au exprimat valabil votul.

Rata de participare la nivel teritorial, indica o mobilizare mai ridicata in circum-
scriptii precum Taraclia (77,11%), Soroca (76,18%) si Lapusna (75,62%), in
timp ce la polul opus, s-a situat municipiul Chisinau (57,77%) si UTA Gagauzia
(58,06%).

Alegerile locale generale din 25 mai 2003. Alegerile locale generale din 25 mai
2003 aureprezentat al treilea exercitiu electoral de acest tip organizat in Republi-
ca Moldova dupa proclamarea independentei. Cetdtenii au fost chemati sa aleaga
primarii si membrii consiliilor locale (satesti, orasenesti, municipale si raionale),
proces care s-a desfasurat in contextul unei stabilizari relative a sistemului elec-
toral si a consolidarii administratiei publice locale.

Pentru consiliile raionale si municipale au fost inclusi pe listele electorale
2.109.811 alegatori, cu inca 95.410 persoane adaugate pe listele suplimentare.
Dintre acestia, 1.294.028 au primit buletine de vot, iar 1.293.955 au participat
efectiv la votare, ceea ce reflecta o prezentd la urne de 58,68%. Totusi, s-a inregis-
trat un nivel semnificativ de voturilor anulate, 55.370 de buletine fiind declarate
nevalabile.

La nivelul alegerilor pentru consiliile administratiei locale de nivelul I, au fost in-
clusi n listele electorale 1.656.771 alegatori, cu 79.620 pe listele suplimentare.
Buletinele de vot au fost distribuite pentru 1.101.739 persoane, iar 1.101.667
s-au prezentat efectiv la urne. Rata de participare fiind de 63,45%. Totusi, si aici
au fost Inregistrate 47.199 buletine nevalabile.

Pentru alegerea primarilor, pe listele electorale au figurat 2.200.696 alegatori, la
care s-au adaugat 98.475 pe liste suplimentare. Au fost distribuite 1.339.550 bu-
letine, iar 1.339.470 de persoane au votat efectiv, ceea ce reflectd o prezenta la
urne de 58,26%.

Alegerile parlamentare din 6 martie 2005. Conform datelor publicate de Comi-
sia Electorala Centrald, in listele electorale de baza au fost Inscrisi 2.270.668 ale-
gatori, iar 1n listele suplimentare au fost inclusi alti 159.869, ceea ce ridica totalul
alegatorilor cu drept de vot la 2.430.537 de persoane. Dintre acestia, 1.576.203
alegatori au primit buletine de vot, iar 1.576.079 au participat efectiv la vot, di-
ferenta fiind nesemnificativa - doar 124 de persoane - ceea ce demonstreaza un
control strict al distributiei si evidentei buletinelor de vot.'”

Rata de participare a fost de aproximativ 64,85%, calculata in raport cu numarul
total al alegatorilor inscrisi in listele electorale (de baza si suplimentare). Aceasta
ratd se mentine in linia medie a participarii la alegerile parlamentare din Republi-

17 Alegeri parlamentare 1998 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1998/

109



ca Moldova de dupa 1994, indicand un interes electoral constant, desi nu masiv.

Un alt aspect important il reprezinta calitatea votului exprimat. Numarul total al
buletinelor declarate nevalabile a fost de 18.251, numarul voturilor valabil expri-
mate fiind de 1.557.828.

Analiza ratei de participare la nivel regional, aratd o participare mai scazuta in
municipiile Chisinau (55,03%) si Balti (57,45%) fata de raioanele rurale Basara-
beasca (82,01%), Cantemir (78,40%) si Ocnita (76,42%). Din diaspora au votat
un numadr de 16.220 cetateni.

Alegerile locale generale din iunie 2007. Alegerile locale generale din 2007
au reprezentat al patrulea exercitiu electoral de acest tip dupa proclamarea in-
dependentei Republicii Moldova. Scrutinul s-a desfasurat in doua tururi (3 si 17
iunie), in urma carora au fost alesi 895 de primari, 1.122 de consilieri raionali si
municipali si 10.621 de consilieri satesti, comunali si ordsenesti.'®

La nivelul alegerile pentru consiliile raionale si municipale, in listele electorale
au fost inclusi 2.226.211 alegatori, la care s-au addaugat 83.774 pe listele supli-
mentare. Dintre acestia, 1.207.088 au primit buletine de vot, iar 1.206.962 s-au
prezentat efectiv la urne, reflectind o rata de participare de 52,25%.

Pentru consiliile locale, listele au inclus 1.737.898 alegatori, la care s-au adau-
gat 81.777 in listele suplimentare. Au fost distribuite 1.056.931 buletine, iar
1.056.828 persoane au participat la vot, ceea ce corespunde unei rate de 58,08%.

La alegerile pentru functia de primar s-a inregistrat cel mai mare numar de ale-
gatori Inscrisi: 2.313.571, plus 89.668 pe liste suplimentare. Rata de participare
consolidata, fiind de 52,34%. Un element distinctiv este fragmentarea accentuata
a votului: in 462 de localitdti nu s-a obtinut majoritatea absoluta de 50%-+1, fiind
necesar un tur secund pe 17 iunie.

Alegerile pentru functia de primar general al municipiului Chisindu s-au distins
printr-o participare foarte scazutd, doar 36,26% in turul al doilea, mult sub media
nationald. Acest fapt confirma tendinta de absenteism urban accentuat, asociat
adesea cu migratia externd, apatia politicd sau nelncrederea in eficienta adminis-
tratiei locale.

Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009. La alegerile parlamentare desfasura-
te in Republica Moldova la data de 5 aprilie 2009, in listele electorale principale au
fost inclusi 2.586.309 alegatori. Pe listele suplimentare au fost inscrisi 117.794 de
alegatori. Astfel, numarul total al persoanelor eligibile pentru vot, conform listelor
existente, a fost de 2.704.103. Au fost distribuite buletine de vot catre 1.556.244
de alegatori, iar numarul total al alegatorilor care au participat efectiv la vot a fost
de 1.556.083. Din totalul voturilor exprimate, 18.996 de buletine au fost declarate
nevalabile, numarul total al voturilor valabil exprimate fiind de 1.537.087.%°

18 Alegeri locale 1999 http://www.e-democracy.md/elections/local/1999/

19 Hotarirea Curtii Constitufionale nr.32 din 23 mai 1999 cu privire la confirmarea rezultatelor
referendumului republican consultativ din 15.06.99, disponibil: https://www.constcourt.md/

public/ccdoc/hotariri/ro 1999 h 32.pdf
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Rata de participare la vot, raportata la numarul total de alegdtori Inscrisi in liste
(principale si suplimentare), a fost de 57,55%.

Analiza distributiei participarii pe circumscriptii releva diferente semnificative
intre diverse regiuni ale tarii, variind intre 74,48% in Basarabeasca si 49,85% in
circumscriptia Balti. Mai multe circumscriptii din sud si nord (Taraclia, Ocnita,
Rezina, Dubasari) au depasit media nationald, in timp ce Balti si UTA Gagauzia
s-au situat mult sub aceasta. In ansamblu, discrepantele de peste 24 de puncte
procentuale reflectd un nivel inegal al mobilizarii alegatorilor la nivel teritorial.

In ceea ce priveste votul in diaspora, pe listele misiunilor diplomatice au fost in-
registrati 35.077 alegatori.

Alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009. Avand in vedere ca noul
Parlament urma sa aleaga Presedintele Republicii Moldova, configuratia politica
a Parlamentului nu a permis acumularea unei majoritati de 61 de voturi (din 101
deputati) ce erau necesare pentru alegerea Presedintelui, in conditiile in care in
urma alegerilor din 5 aprilie, patru concurenti electorali — Partidul Comunistilor
(49.48% voturi, 60 mandate), Partidul Liberal (13.13%, 15 mandate), Partidul
Liberal Democrat (12.43%, 15 mandate) si Alianta “Moldova Noastra” (9.77%, 11
mandate) — au depasit pragul electoral.

In ciuda tentativei de a organiza votul, opozitia a boicotat procesul, impiedicand
formarea unei majoritati calificate pentru alegerea presedintelui Republicii Mol-
dova.

Astfel, conform normelor in vigoare la moment, anume art. 9 alin. (1) din Lege
nr. 1234 din 22 septembrie 2000 cu privire la procedura de alegere a Presedinte-
lui Republicii Moldova, Este ales candidatul care a obtinut votul a trei cincimi din
numdrul deputatilor alesi. Dacd nici un candidat nu a intrunit numdrul necesar de
voturi, se organizeazd, in termen de cel mult 3 zile, un al doilea tur de scrutin intre
primii doi candidati stabiliti in ordinea descrescdtoare a numdrului de voturi obti-
nute in primul tur.

Totodata, legea stipula: Alegerile repetate au loc in termen de 15 zile de la ultimele
alegeri ordinare in care nu a fost ales Presedintele Republicii Moldova, in conditiile
prezentei legi. (art. 10 alin. (1)). Dacd si dupd alegerile repetate Presedintele Repu-
blicii Moldova nu va fi ales, Presedintele in exercitiu dizolvd Parlamentul si stabiles-
te data alegerilor in noul Parlament. (art. 10 alin. (2)).

Respectiv, s-a trecut la procedura alegerilor repetate, Insa si acestea au esuat in
lipsa consensului politic. Astfel, s-a ajuns in situatia prevazuta la art. 10 alin. (2),
Parlamentul a fost dizolvat, iar Presedintele in exercitiu a stabilit data alegerilor
anticipate pentru 29 iulie 2009.

La alegerile parlamentare anticipate desfasurate in Republica Moldova la data de
29 iulie 2009, in listele electorale principale au fost inclusi 2.603.158 de alegatori.
Pe listele suplimentare au fost inscrisi 105.223 de alegatori. Astfel, numarul total
al persoanelor eligibile pentru vot, conform listelor existente, a fost de 2.708.381.
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Au fost distribuite buletine de vot catre 1.591.835 de alegatori, iar numarul total
al alegatorilor care au participat efectiv la vot a fost de 1.591.757. Diferenta dintre
buletinele distribuite si alegatorii care au votat efectiv este de 78, ceea ce indica
o discrepanta minima, nesemnificativa statistic. Din totalul voturilor exprimate,
10.240 de buletine au fost declarate nevalabile. Astfel, numarul total al voturilor
valabil exprimate a fost de 1.581.517.2°

Rata de participare la vot, raportata la numarul total de alegatori inscrisi in liste
(principale si suplimentare), a fost de 58,77%.

Analiza distributiei participarii pe circumscriptii releva diferente semnificative
intre diverse regiuni ale tarii, cu o diferenta de peste 20 de puncte procentuale
intre circumscriptia cu cea mai mare rata de participare (Basarabeasca - 73,46%)
si cea cu cea mai mica (Leova - 53,04%).

Moldovenii aflati peste hotare au participat la aceste alegeri intr-un numar de
36 429 de persoane.

In urma alegerilor din 29 iulie, cinci concurenti electorali — Partidul Comunistilor
(44.69% voturi, 48 mandate), Partidul Liberal Democrat (16.57%, 18 mandate), Par-
tidul Liberal (14.68%, 15 mandate), Partidul Democrat (12.54%, 13 mandate) si Ali-
anta “Moldova Noastra” (7.35%, 7 mandate) — au depasit pragul electoral, urmind
sa fie reprezentati in Parlamentul de legislatura a XVIII-a. Ceilalti 3 concurenti elec-
torali au acumulat impreuna 4.17% din voturile alegatorilor, care au fost distribuite
celor cinci invingatori in mod proportional, in conformitate cu formula lui d’'Hondt.?!

Nici de aceasta dat3, nici o tabara politica nu a acumulat numarul de mandate de
61 deputati, cu votarilor cirora si fie ales presedintele tarii. In acest context, ar fi
urmat noi alegeri parlamentare anticipate, al 3-lea scrutin electoral de acest fel,
in decursul anului 2009. In aceste conditii, au fost efectuate mai multe modificari
in Legea cu privire la procedura de alegere a presedintelui Republicii Moldova,
printre care fiind norma de la art. 10 alin. (3), potrivit cireia: In cursul unui an,
Parlamentul poate fi dizolvat o singura data. Urmatoarea dizolvare a Parlamen-
tului poate avea loc numai dupa expirarea unui an de la data ultimei dizolvari.??
Ulterior, aceastd norma a mai fost supusa unei modificari, textul acestui aliniat
fiind: In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singurd dati. Urmétoarea
dizolvare a Parlamentului va avea loc intr-un termen rezonabil, dupa expirarea
unui an de la data ultimei dizolvari.*

Alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010. Noile alegeri par-
lamentare anticipate au fost fixate pentru data de 28 noiembrie 2010. Respec-
tiv, la scrutinul parlamentar analizat, In listele electorale de baza au fost inclusi
2.645.923 de alegatori, iar pe listele suplimentare au fost inscrisi 165.546 de ale-

20 Alegeri parlamentare 2001 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2001 /results
21Alegeri parlamentare 2005 http: .e-democracy.md/election rliamen

22 Alegeri parlamentare 2007 http://www.e-democracy.md/elections/local/2007/
23 Alegeri parlamentare 2009 http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2009/results/
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gatori. La aceste alegeri, pentru prima data nu s-a m-ai calculat rata de participare
la vot dintr-un numar al alegatorilor inclusi in listele principale la care se adauga
listele suplimentare, ce ar constitui in cazul de fata numarul de 2.811.469.

In premiera, procentul oficial de participare s-a calculat prin sciderea din numa-
rul de alegatori inclusi in listele electorale a 64,201 de cetateni care au votat peste
hotare sia 12,035 de studenti si elevi, care au votat in localitatile unde se afla insti-
tutiile de Invatamint la care sint Inmatriculati, fiind inclusi in listele electorale su-
plimentare, dar care au ramas si in listele electorale de baz3, la locul domicilierii.?*

Potrivit datelor oficiale, au fost distribuite buletine de vot catre 1.733.056 de
alegatori, iar numarul celor care au participat efectiv la vot a fost de 1.732.944
sau 63.35 la suta.”® Diferenta dintre buletinele distribuite si alegatorii care au
votat este de doar 112. Din totalul voturilor exprimate, 11.907 buletine au fost
declarate nevalabile. In consecints, numarul total al voturilor valabil exprimate a
fost de 1.721.037.%¢

In urma alegerilor din 28 noiembrie, patru concurenti electorali — Partidul Co-
munistilor (39.34% voturi, 42 mandate), Partidul Liberal Democrat (29.42%, 32
mandate), Partidul Democrat (12.70%, 15 mandate) si Partidul Liberal (9.96%,
12 mandate) — au depasit pragul electoral, urmind sa fie reprezentati in Parla-
mentul de legislatura a XIX-a. Ceilalti 35 concurenti electorali au acumulat impre-
una 8.58% din voturile alegatorilor, care au fost distribuite celor patru invingatori
in mod egal.?’

In situatia nou creati, din nou nici o tabira nu dispunea de numarul suficient de
voturi pentru alegerea presedintelui Republicii Moldova, fapt ce risca sa genereze
in viitor noi alegeri parlamentare anticipate. Cu toate acestea, la data de 16 martie
2012, cu votul a 3 deputati ce au parasit fractiunea comunistilor, a fost ales Nico-
lae Timofti, in calitate de presedinte al Republicii Moldova.

Alegerile locale generale din iunie 2011. Alegerile locale generale din Repu-
blica Moldova, desfasurate in iunie 2011, au reprezentat un nou exercitiu demo-
cratic pentru alegerea administratiei publice locale, inclusiv primarii si consiliile
raionale, municipale, orasenesti si satesti. Scrutinul s-a desfasurat in doua etape:
primul tur pe 5 iunie si turul doi pe 19 iunie, in urma carora au fost alesi 898 de
primari, 1.120 de consilieri raionali si municipali, precum si 10.630 de consilieri
sdtesti, comunali si orasenesti.?®

24 Ibidem
25 Ibidem

26 Modificat prin - LEGE Nr. 49 din 30-10-2009 pentru modificarea Legii nr.1234-XIV din 22
septembrie 2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, Publicat :
03-11-2009 in Monitorul Oficial Nr. 159 art. 472

27 Modificat prin - LEGE Nr. 131 din 01-07-2010 pentru modificarea articolului 10 din Legea nr.
1234-XIV din 22 septembrie 2000 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova, Publicat : 23-07-2010 in Monitorul Oficial Nr. 126-128 art. 412

28 Rezultatele alegerilor parlamentare 2010 http://www.e-democracy.md/elections/parliamenta-
ry/2010/results/
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La nivelul consiliilor raionale si municipale, in listele electorale au fost inclusi
2.552.908 alegatori, la care s-au adaugat 39.122 pe listele suplimentare. Dintre
acestia, 1.417.796 s-au prezentat efectiv la vot, rezultand o rata de participare de
54,70%. Numarul buletinelor declarate nevalabile a fost de 38.704, voturile vala-
bil exprimate scazand la indicatorul 1.379.092.

Pentru consiliile orasenesti si satesti, listele au inclus 2.055.018 alegatori, cu inca
36.455 pe listele suplimentare. Numarul persoanelor care s-au prezentatla urne a
fost de 1.145.392, ceea ce corespunde unei rate de participare de 54,76%. Buleti-
nele declarate nevalabile au fost 34.409, iar voturile valabil exprimate 1.110.983.

In cazul alegerilor pentru functia de primar, listele electorale au cuprins 2.677.103
alegatori, plus 37.490 pe listele suplimentare. La vot s-au prezentat 1.475.495
alegatori, rezultand o rata de participare de 54,35%. Numarul buletinelor nevala-
bile a fost cel mai redus dintre toate categoriile, respectiv 19.586, ceea ce indica o
exprimare clard a optiunilor alegatorilor. Totusi, in 513 localitati, niciun candidat
nu a acumulat majoritatea absoluta necesara pentru victorie (50%+1), fapt care a
impus organizarea turului doi pe 19 iunie.

In mod particular, in cadrul alegerilor pentru Primarul General al mun. Chisiniu,
rata de participare in primul tur a fost de 57,02 %, in timp ce in cadrul celui de-al
doilea tur, rata de participare fiind de 59,88 %.

Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014. Alegerile parlamentare din
30 noiembrie 2014 au reprezentat un nou exercitiu electoral pentru alegerea de-
putatilor in Parlamentul Republicii Moldova, legislatura a XX-a. La scrutin au fost
inclusi in listele electorale 2.800.827 alegatori, la care s-au adaugat 155.443 pe
listele suplimentare, rezultand o baza larga de cetateni eligibili pentru vot. Dintre
acestia, 1.649.489 au primit buletine de vot, iar 1.649.402 s-au prezentat efectiv
la urne, ceea ce indica o rata de participare de 57,28% conform datelor oficiale
comunicate de Comisia Electorala Centrala.®

Calculul oficial al ratei de participare a luat in considerare ajustari specifice: au
fost scazuti 73.311 de cetateni care au votat peste hotare si 3.750 de studenti si
elevi, care au votat in localitatile in care se afla institutiile de Invatamant la care
sunt Tnmatriculati, fiind inclusi atat in listele suplimentare, cat si in listele electo-
rale de baza.*°

Diferenta dintre numarul de buletine distribuite si alegatorii care au votat efectiv
a fost de doar 87, ceea ce indica o discrepanta minima, nesemnificativa statistic.
Din totalul voturilor exprimate, 50.884 buletine au fost declarate nevalabile, iar
voturile valabil exprimate au fost 1.598.518.

In urma alegerilor din 30 noiembrie, cinci concurenti electorali — Partidul Socia-
listilor (20.51% voturi, 25 mandate), Partidul Liberal Democrat (20.16%, 23 man-

29 Raport cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 28 noiembrie 2010, Aprobat prin
Hotarirea Comisiei Electorale Centrale n.3951 din 6 decembrie 2010

30 Rezultatele alegerilor parlamentare 2010 http://www.e-democracy.md/elections/parliamenta-

ry/2010/results/
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date), Partidul Comunistilor (17.48%, 21 mandate), Partidul Democrat (15.80%,
19 mandate) si Partidul Liberal (9.67%, 13 mandate) — au depasit pragul electo-
ral, urmind sa fie reprezentati in Parlamentul de legislatura a XX-a. Ceilalti 19 con-
curenti electorali au acumulat Impreund 16.38% din voturile alegatorilor, care au
fost distribuite celor cinci invingadtori in mod egal.®!

Coloratura politica a Parlamentului de legislaturd a XX-a, din noua a fost de o ase-
menea maniera, incat In perspectivd, din nou crea impas politic greu de depasit in
vederea alegerii in viitor, a presedintelui Republicii Moldova de catre Parlament.
Alegerile locale generale din iunie 2015. Urmatoarele alegerile locale generale
din Republica Moldova, s-au desfasurat In iunie 2015. Astfel, datele oficiale ale
acestor alegeri, indica in general o rata uniforma de participare.*

in particular, la nivelul consiliilor raionale si municipale, in listele electorale de
baza au fost inclusi 2.678.253 alegatori, iar pe listele suplimentare inca 28.879.
Din total, 1.334.904 alegatori s-au prezentat efectiv la urne, ceea ce corespunde
unei rate de participare de 49,32%. Numarul buletinelor de vot declarate nevala-
bile a fost de 47.266, iar voturile valabil exprimate s-au ridicat la 1.287.638.

Pentru consiliile ordsenesti si satesti, listele de baza au inclus 2.198.912 alegatori,
suplimentate cu 21.817 pe listele suplimentare. La vot s-au prezentat 1.104.064
persoane, ceea ce reflectd o rata de participare de 49,73%. Dintre buletinele dis-
tribuite, 40.458 au fost declarate nevalabile, iar numarul voturilor valabil expri-
mate a constituit 1.063.606.

In cazul alegerilor pentru primari, listele electorale de baza au cuprins 2.814.262
alegatori, completate de 25.258 persoane inscrise pe listele suplimentare. Numa-
rul celor prezentila urne a fost de 1.380.737, echivalentul unei rate de participare
de 48,63%. Buletinele de vot declarate nevalabile au fost 22.434, iar voturile va-
labil exprimate - 1.358.303.

Pentru alegerile pentru Primarul General al municipiului Chisindu din 2015%,
participarea la vot a fost de 47,55% 1n turul I si de 48,68% In turul Il, evidentiind
o0 usoara crestere a implicarii cetatenilor intre cele doua tururi de scrutin.

Alegerile prezidentiale din 30 octombrie - 13 noiembrie 2016. Dupa cum
a fost specificat anterior, cand ne-am referit la alegerile parlamentare din 2001,
incepand cu acest an pana la Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privi-
re la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova din 04.03.2016,
alegeri prezidentiale nu au avut loc, avand 1n vedere faptul ca presedintele era
ales de catre Parlament. Respectiv, in urma adoptarii Hotararii sus-mentionate, a
fost restabilita institutia alegerii presedintelui direct de catre popor.

31 ibidem
32 Alegeri locale generale 2011 http://www.e-democracy.md/elections/local/2011/

33 Hotdrarea CEC nr. 3102 din 5 decembrie 2014 cu privire la participarea alegatorilor la votare in
ziua de 30 noiembrie
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in turul I din 30 octombrie 2016, in listele electorale de bazi au fost inclusi
2.812.566 de alegatori, iar pe listele suplimentare au fost inscrisi 117.128 de ale-
gatori. in total, 1.440.830 de cetdteni au primit buletine de vot, iar 1.440.733 s-au
prezentat efectiv la urne, ceea ce reprezinta o rata de participare de 50,95% din
numarul alegatorilor inscrisi 1n listele electorale. Discrepanta dintre buletinele
distribuite si numarul alegatorilor care au votat a fost minima (97 de cazuri).
Din totalul voturilor exprimate, 22.215 buletine au fost declarate nevalabile, iar
1.418.518 voturi au fost valabil exprimate.?*

in turul 11 din 13 noiembrie 2016, listele electorale de bazi au cuprins 2.810.057
alegatori, iar pe listele suplimentare au fost inclusi 209.438 de alegatori. Respec-
tiv, 1.614.067 de alegatori au primit buletine de vot, iar 1.614.023 au votat efectiv,
ceea ce indicd o rata de participare de 53,45%, cu aproape 2,5 puncte procentuale
mai mare decat in primul tur. Diferenta dintre buletinele distribuite si voturile ex-
primate a fost nesemnificativa (44 de cazuri). Din total, 13.349 de buletine au fost
declarate nevalabile. Voturile valabil exprimate au fost in numar de 1.600.674.3°

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Alegerile parlamentare din 24
februarie 2019 marcheaza un moment de cotitura in istoria electorala a Repu-
blicii Moldova, intrucat au fost primele desfasurate in baza unui sistem electoral
mixt (paralel). Acest sistem combind doua metode de alegere a deputatilor: re-
prezentarea proportionala si votul majoritar uninominal. Concret, 50 de deputati
au fost alesi pe liste de partid in cadrul unei circumscriptii nationale, iar alti 51
- In circumscriptii uninominale, unde candidatii pot fi fie independenti, fie de-
semnati de partide politice.

In cadrul circumscriptiei nationale, alegerea deputatilor s-a ficut in baza siste-
mului proportional, pe liste de partid. Au fost alesi 50 de deputati, iar alegatorii au
votat o listd propusa de partide politice, fara a putea selecta candidati individuali.

Participarea alegatorilor a fost de 1 457 220, ceea ce reprezinta o ratd de parti-
cipare de 50,57%, usor peste jumadtate din alegatorii inclusi in listele electorale
(2 803 573). Aceasta rata este semnificativa pentru un scrutin parlamentar si re-
flecta o mobilizare relativ buna a electoratului. Un aspect important de mentionat
este numarul relativ scazut al buletinelor nevalabile - 40 861. Numarul total al
voturilor valabil exprimate a fost de 1 416 359, reflectdnd o rata mare de validita-
te si eficienta a procesului de vot. 3¢

Alegerile in cele 51 de circumscriptii uninominale s-au desfasurat pe baza votului
majoritar. Fiecare alegator a avut posibilitatea sa aleagd un singur candidat - fie
independent, fie sustinut de un partid politic.

34 Rezultatele alegerilor parlamentare 2014 http://www.e-democracy.md/elections/parliamenta-
ry/2014 /results/

35 Hotdrarea CEC nr. 3105 din 5 decembrie 2014 cu privire la numarul mandatelor de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova ce revin concurentilor electorali In urma alegerilor parlamentare
din 30 noiembrie 2014

36 Rezultatele alegerilor locale generale 2015 http://www.e-democracy.md/elections/local/2015/
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In acest segment, au participat 1 441 326 de alegitori, reprezentind o rati de
participare de 50,14%. Desi foarte apropiata de cea din circumscriptia nationala,
rata este usor mai mic3, sugerand o posibila ezitare sau confuzie a alegatorilor cu
privire la acest sistem mai putin familiar.

Un semnal de alarma il reprezinta numarul semnificativ mai mare de buletine de
vot nevalabile - 61 396 - cu aproximativ 50% mai multe decat in votul pe liste de
partid. Respectiv, numarul total al voturilor valabil exprimate a fost de 1 379 930,
ceea ce, desi consistent, este mai mic decat in componenta nationala. Pe listele
suplimentare au fost inregistrati 148 590 de alegatori, putin mai putini decat in
circumscriptia nationala.?”

Referendumul republican consultativ din 24 februarie 2019. In aceeasi zi cu
alegerile parlamentare, In Republica Moldova a fost organizat referendumul re-
publican consultativ pe 24 februarie 2019 a reprezentand un moment important
de consultare directa a populatiei cu privire la douad propuneri majore de reforma
parlamentara. Respectiv, prima Intrebare era formulata in felul urmator: Sunteti
pentru reducerea numdrului deputatilor din Parlament de la 101 la 61? In timp ce
a doua Intrebare specifica - Sunteti pentru ca poporul sd poatd revoca (demite)
deputatii din functie dacd nu isi indeplinesc corespunzdtor obligatiile lor?

Datele statistice privind participarea cetatenilor la referendum, stabilesc ur-
matoarele, numarul alegatorilor Inscrisi pe listele electorale de baza a fost de
2.803.608, iar cei inclusi in listele suplimentare au fost 134.487. Dintre acestia,
un numar de 1.144.261 de alegatori au participat efectiv la vot. Astfel, rata de
participare la aceasta intrebare se poate calcula raportand numarul alegatorilor
prezenti la numarul total din listele de baz3, rezultiand 39, 78%.%® Din voturile
valabil exprimate, care au fost In numar de 1.010.717, o proportie covarsitoare de
aproximativ 73,65% s-a pronuntat in favoarea reducerii numarului deputatilor, in
timp ce 26,35% s-au opus.*

Pentru cea de-a doua intrebare, referitoare la posibilitatea revocarii deputatilor
care nu isi indeplinesc obligatiile, numarul alegatorilor inclusi in listele electorale
de baza a fost foarte apropiat, respectiv 2.804.079, iar cei 1n listele suplimentare
au fost 133.216. La aceasta intrebare au participat 1.143.397 alegatori, ceea ce
determind o rata de participare de aproximativ 39,74%, similara celei inregis-
trate la prima intrebare.*® Din totalul voturilor valabil exprimate (1.010.763), o
majoritate semnificativa, de circa 79,9%, s-a exprimat in favoarea instituirii drep-
37 Rezultatele alegerilor locale generale, Chisindu 2015, Chisindu http://www.e-democracy.md/
elections/chisinau/2015/

38 Hotdrarea CEC nr. 517 din 02-11-2016 cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor Presed-
intelui Republicii Moldova din 30 octombrie 2016 si organizarea celui de-al doilea tur de scrutin

39 Hotdrarea CEC nr. 571 din 18-11-2016 cu privire la totalizarea rezultatelor celui de-al doilea tur
de scrutin al alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 13 noiembrie 2016

40 Hotararea CEC u privire la totalizarea rezultatelor alegerilor Parlamentului Republicii Moldova
in circumscriptia nationala si in circumscriptiile uninominale din 24 februarie 2019 cu privire la
totalizarea rezultatelor alegerilor Parlamentului Republicii Moldova In circumscriptia nationala si
in circumscriptiile uninominale din 24 februarie 2019 nr. 2414 din 3 martie 2019
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tului poporului de a revoca deputatii, iar 20,1% au votat impotriva.*!

Alegerile locale generale octombrie-noiembrie 2019. La alegerile locale ge-
nerale din 20 octombrie 2019, pentru consiliile de nivelul II au fost inclusi 1n lis-
tele de baza 2 671 583 de alegatori, iar in listele suplimentare 15 530. La urne
s-au prezentat 1 115 939 de persoane, ceea ce reprezintd o rata de participare
de 41,53%. Din totalul voturilor exprimate, 40 493 de buletine au fost declarate
nevalabile, iar 1 075 446 au fost validate.*?

Pentru consiliile administratiei publice locale de nivelul I au fost inregistrati in
listele de baza 2 190 907 alegatori si suplimentar 12 393. La vot s-au prezentat
962 003 alegatori, cu o rata de participare de 43,66%, usor mai ridicata decat in
cazul consiliilor de nivelul II. Numarul buletinelor nevalabile a fost de 37 982, iar
cel al voturilor valabil exprimate de 924 021.%

In cazul alegerii primarilor, in listele de bazi au figurat 2 927 895 alegitori, iar in
cele suplimentare 17 450. La urne s-au prezentat 1 227 821 de persoane, ceea ce
corespunde unei rate de participare de 41,69%. Au fost declarate nevalabile 27
549 de buletine, iar voturile valabile s-au ridicatla 1 200 272.*

Pentru alegerea primarului general al municipiului Chisindu, rata de participare
a fost mai redusa comparativ cu media nationalg, fiind de 36,03% In primul tur si
37,75% 1n al doilea tur.

Alegerile prezidentiale din 1 noiembrie si 15 noiembrie 2020. La alegeri-
le prezidentiale din 1 noiembrie 2020 (turul I), in listele electorale de baza au
fost inclusi 2 793 322 de alegatori, iar pe listele suplimentare au fost inscrisi 202
569 de cetateni. La vot au participat 1 368 516 persoane, corespunzator unei rate
de participare de 48,54%. Au fost distribuite 1 370 253 buletine, dintre care 19
797 au fost declarate nevalabile. Numarul voturilor valabil exprimate a constituit
1348719.%

Intrucat nici un candidat nu a acumulat majoritatea din primul tur, s-au organizat
turul 2 al alegerilor prezidentiale.

In turul al doilea al alegerilor prezidentiale din 14 noiembrie 2020, numarul
de alegatori inclusi in listele electorale a fost de 2.789.010, la care s-au addugat
346.464 pe listele suplimentare, rezultand o baza totala de 3.135.474 alegatori eli-

41 Hotararea CEC nr. 2414 din 3 martie 2019 cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor
Parlamentului Republicii Moldova in circumscriptia nationala si in circumscriptiile uninominale din
24 februarie 2019 cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor Parlamentului Republicii Moldova
in circumscriptia nationala si in circumscriptiile uninominale din 24 februarie 2019

42 Hotararea CEC nr. 2421 din 3 martie 2019 cu privire la participarea cetatenilor la votare in cadrul
referendumului republican consultativ din 24 februarie 2019

43 Hotdrarea CEC nr. 2422 din 3 martie 2019 privind totalizarea rezultatelor referendumului
republican consultativ din 24 februarie 2019

44 Hotararea CEC nr. 2421 din 3 martie 2019 cu privire la participarea cetatenilor la votare in cadrul
referendumului republican consultativ din 24 februarie 2019

45 Hotararea CEC nr. 2422 din 3 martie 2019 cu privire la totalizarea rezultatelor referendumului
republican consultativ din 24 februarie 2019
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gibili pentru vot. Dintre acestia, 1.654.276 au primit buletine de vot, iar 1.654.150
s-au prezentat efectiv 1a urne, diferenta de 126 intre buletinele distribuite si ale-
gatorii prezenti fiind nesemnificativa. Numarul buletinelor declarate nevalabile
a fost de 20.529, iar voturile valabil exprimate au fost 1.633.621.% In acest sens,
rata de participare a fost de 58,22%.

Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Dupa investirea Maiei
Sandu in functia de presedinte in noiembrie 2020, aceasta a Incercat sa formeze
un guvern, insa nu a reusit sa obtind sprijinul majoritatii parlamentare, dominata
de Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) si Partidul Sor. In aprilie
2021, presedintele Republicii Moldova a dizolvat Parlamentul, iar alegerile an-
ticipate au fost stabilite pentru 11 iulie 2021. Noile alegeri s-au organizat prin
revenirea la sistemul electoral proportional absolut, cu o singura circumscriptie
nationala. Alegatorii au ales intre 23 de concurenti electorali - 20 de partide poli-
tice, doua blocuri electorale si un candidat independent.*’

La alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, in listele electorale de baza au
fost inclusi 2 768 035 de alegatori, la care s-au adaugat 284 568 de persoane inscrise
pe listele suplimentare. La urne s-au prezentat 1 480 965 de cetateni, ceea ce cores-
punde unei rate de participare de 52,30%. Numarul buletinelor declarate nevalabile a
fost de 13 749, in timp ce voturile valabil exprimate au insumat 1 467 216.*

Alegerile locale generale din noiembrie 2023. Alegerile locale generale din 5
noiembrie 2023 in Republica Moldova au vizat alegerea primarilor si consilierilor
locali In toate unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I - municipii, orase,
comune si sate, si de nivelul II - raioane, inclusiv municipiile Chisinau si Balti, cu
exceptia localititilor din stAnga Nistrului si a municipiului Bender. In cadrul scru-
tinului au fost alesi 895 de primari din 898 si 11.020 de consilieri locali dintr-un
total de 11.058 mandate.*

Baza juridica a organizarii alegerilor, a reprezentat noul Cod Electoral (Codul Elec-
toral nr. 325 din 08-12-2022), ce a intrat in vigoare la data de 01 ianuarie 2023.

Astfel, pentru consiliile raionale, rata de participare a fost de 41,75% sau 789.399
persoane, in timp ce pentru consiliile municipale ale Chisindului si Baltiului,
aceasta s-a situat la 40,86%. In cazul consiliilor sitesti si ordsenesti, precum si
pentru alegerea primarilor satelor si oraselor, rata de participare a fost de 41,96%
sau 898.143 alegatori pentru primele si 898.364 de alegatori pentru ultimele.>

Alegerile locale generale din 2023 in general, au ilustrat o rata de participare mai

scazutd comparativ cu scrutinurile anterioare, indicand o tendinta de diminuare

a implicarii electorale la nivel local.

46 Rezultatele alegerilorlocale generale 2019 https://alegeri.md/w/Rezultatele_alegeril-
r_local nerale_din_201

47 Ibidem

48 Ibidem

49 Hotdrarea CEC nr. 4466 din 4 noiembrie 2020 privind totalizarea rezultatelor alegerilor Presed-
intelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020

50 Hotdrarea CEC nr. 4507 din 20 noiembrie 2020 privind totalizarea rezultatelor turului doi al
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 15 noiembrie 2020
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Alegerile prezidentiale din octombrie-noiembrie 2024. La alegerile Prese-
dintelui Republicii Moldova din 20 octombrie 2024, in listele electorale au fost
inscrisi 3.023.506 alegatori, dintre care 2.710.856 in listele de baza si 312.650 in
listele suplimentare. Dintre acestia, 1.564.758 alegatori au primit buletine de vot,
iar 1.564.495 s-au prezentat efectiv la urne, diferenta dintre buletinele primite si
alegatorii care au votat fiind de doar 263. Numarul buletinelor de vot declarate
nevalabile a fost de 18.464, iar voturile valabil exprimate au fost 1.546.031.5! Ast-
fel, rata de participare la scrutin, calculata raportat la totalul alegatorilor inclusi
in listele electorale, a fost de 51,4%.

In cadrul turului Il al alegerilor prezidentiale din 3 noiembrie 2024, au fost inclusi
in listele electorale 3.133.687 de alegatori, dintre care 2.709.867 in listele de baza
si 423.820 in listele suplimentare.>? Dintre acestia, 1.701.333 de alegatori au pri-
mit buletine de vot, ceea ce reprezinta 54,29%, fiind inregistrata o prezenta mai
mare comparativ cu turul IL

Alegerile prezidentiale din 2024 au fost primele de acest fel, organizate In temeiul
noului Cod Electoral al Republicii Moldova.

Referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024. In paralel
cu organizarea alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, a m-ai fost organi-
zat si primul referendum republican constitutional din istoria Republicii Moldo-
va. Referendumului a fost supus proiectul de Lege pentru modificarea Constituti-
ei Republicii Moldova, exprimat prin intrebarea: Sustineti modificarea Constitutiei
in vederea aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeand?®?

Referendumul republican constitutional a fost organizat In baza prevederilor legale
din Codul Electoral nr. 325/2022 si Avizul nr. 1 din 16 aprilie 2024 a Curtii Constitu-
tionale privind proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei prin referendum.

Potrivit datelor oficiale, in listele electorale de baza au fost inscrisi 2.711.615 ale-
gatori, iar in listele suplimentare 309.199 persoane, totalizand 3.020.814 cetateni
eligibili pentru vot. Dintre acestia, 1.532.264 alegatori au primit buletine de vot,
respectiv 1.531.392, adica 50,72% s-au prezentat efectiv la urne, diferenta fiind
de doar 872 de buletine, ceea ce indica o discrepanta nesemnificativa. Din totalul
voturilor exprimate, 42.518 buletine au fost declarate nevalabile, iar numarul vo-
turilor valabil exprimate a fost de 1.488.874, reflectand o corectitudine ridicata in
exprimarea optiunii cetatenilor.>

51Rezultatele alegerilor parlamentare 2021 https://alegerimd/w/Alegerile parlamentare
din 2021 %C3%AEn Republica Moldova

52 Hotdrarea CEC nr. 5182 din 19 iulie 2021 cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor parlam-
entare anticipate din 11 iulie 2021

53 Rezultatele alegerilor locale generale 2023, https://alegeri.md/w/Alegeri locale gen-
rale_din_2023_%C3%AEn_R lica_Mol

54 Raport CEC privind rezultatele organizarii si desfasurarii alegerilor locale generale din 5
noiembrie 2023, disponibil: h ://a.cec.m I kfinder/files/2 Anexa_Raport%?2

ALG%205%20n0v%202023.pdf
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Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025. In baza datelor oficiale®®
centralizate de Comisia Electorala Centralg, se constata ca la alegerile parlamen-
tare din 28 septembrie 2025 au fost inscrisi 2 738 735 alegatori in listele electo-
rale de baza si 342 244 alegatori in listele suplimentare, ceea ce ridicd numarul
total al persoanelor cu drept de vot la peste 3 milioane. Dintre acestia, 1 609 715
alegatori au primit buletine de vot, iar 1 609 579 au participat efectiv la votare,
ceea ce corespunde unei rate de participare de 52,21% din totalul alegatorilor
inscrisi. Numarul buletinelor de vot nevalabile a fost de 30 857, ceea ce reprezinta
aproximativ 1,9% din totalul buletinelor emise, un indicator relativ constant fata
de scrutinele precedente.
Tabel nr. 1 Participarea cetdtenilor la exercitiul electoral in Republica Moldova

Tipul de | Scala temporala a periodicatatii alegerilor si a gradului de participare
alegeri/ Anul Gradul de participare a cetatenilor la alegeri Anul
scrutine Nr. persoane %
1991 1.988.384 83,96%
1996 1.634.661 (turul 68,13% (turull) / 71,61%
1)/1.748.139 (turul II) (turul I1)
Preziden- 2016 1.440.733 (turul )/ 50,95% (turul )/ 53,45%
tiale 1.614.023 (turul II) (turul I1)
2020 1.368.516 (turul I)/ 48,54% (turul 1)/ 58,22%
1.654.150 (turul II) (turul I1)
2024 1.564.495 (turul )/ 51,4% (turul 1) /54,29%
1.701.333 (turul II) (turul IT)
1994 Aprox. - 1,8 milioane 75%
Referen- 1999 Aprox. - 1,3 milioane 58,33%
dum 2019 1.144.261 (prima intrebare) | 39, 78% (prima intrebare)
/ 1.143.397 (a 2-a intrebare) | /39,74% (a 2-a intrebare)
2024 1.531.392 50,72%
1990 Aprox. - 2,4 (turulI) /1,9 89% (turulI) / 74,06%
milioane (turul II) (turul I1)
1994 1.868.493 79,31%
Parlamen- 1998 1.680.470 69,12%
tare 2001 1.606.703 67,5%
(anticipate)
2005 1.576.079 64,85%
2009 1.556.083 57,55%
2.05)9 1.591.757 58,77%
(anticipate)
2.0.10 1.732.944 63,35%
(anticipate)

55 Hotdrarea CEC nr. 3130 din 23 octombrie 2024 cu privire la centralizarea rezultatelor votarii la
alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 20 octombrie 2024 si organizarea celui de-al doilea
tur de scrutin
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2014 1.649.402 57,28%
1.457.220 (sist. O/ (o .
2019 Proportional)/ 1.441.326 | >%>7 % (sist. Proportional)/
. . 50,14% (sist. Majoritar)
(sist. Majoritar)
2.0.21 1.480.965 52,30%
(anticipate)
2025 1.608.518 52,21%
Locale* 1995 1.427.865 60,02%
1999 1.324.469 58,45%
. ) 2003 1.293.955 58,68%
alegerile [™5007 1.206.962 52,25%
la nivelul
AP de 2011 1.417.796 54,70%
nivelul I
2015 1.334.904 49,32%
2019 1.115.939 41,53%
2023 789.399 41,75%

Din analiza datelor privind participarea la alegerile din Republica Moldova, se
poate observa o tendinta generald de scadere a participarii electorale de-a lungul
ultimelor decenii, chiar daca unele scrutine prezinta variatii minime sau perioade
de relativa stabilitate. Aceasta diminuare constantda a implicarii cetatenilor are
multiple cauze posibile.

La alegerile prezidentiale, participarea a scazut de la 83,96% in 1991 la 51,4%
in primul tur din 2024, tururile doi mentinand valori usor mai ridicate, dar fara
a contracara trendul descendent. In cazul alegerilor parlamentare, rata de parti-
cipare a coborat de la 89% in 1990 la aproximativ 52% in 2025, osciland usor in-
tre scrutine si fiind influentata usor de schimbdrile de sistem electoral. Alegerile
locale au inregistrat un declin constant de la 60,02% in 1995 la 41,75% in 2023,
ceea ce indici un nivel redus de mobilizare la nivel local. In ceea ce priveste refe-
rendumurile, participarea a variat semnificativ, de la 75% in 1994 la aproximativ
39,7% in 2019, urmata de o usoara crestere la 50,72% in 2024, date ce semnalea-
zad un interes relativ scazut pentru consultdrile directe ale cetatenilor.

Generalizand asupra modului in care a evoluat participarea cetatenilor la scru-
tine electorale atunci constatam ca la etapa Declararii independeni Republicii
Moldova, fie prin inertie, dupa practicile anterioare, sau mai degraba in contextul
mentinerii entuziasmului post-independenta (1991-1996) se mai mentine o rata
ridicata de participare, dar care incepe a fi in declin. Raportand perioada in care
au fost organizate alegerile (In special cele prezidentiale si parlamentare) prin
raportare la contextul social politic concluzionam ca cel din urma (contextul) in-
fluenteaza rata de participare a cetatenilor la scrutine electorale.

Totusi, la general, referitor la cauzele acestei dinamici relativ negative per ansam-
blu, la acest nivel, pot fi remarcate urmatoarele. In primul rand, nivelul redus al
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educatiei civice si lipsa constientizarii importantei votului contribuie la neimpli-
carea electoratului. In al doilea rand, se atestd un grad relativ scazut de incredere
in corectitudinea si transparenta proceselor electorale, perceptia de ,vot inutil”
sau frustrarea fata de rezultatele politice anterioare, ce determina cetatenii sa se
abtina de la vot. Un alt factor important, rezida si situatia de viata concreta, care
creeaza conditii ca cetdtenii sa nu reuseasca sa participe la alegeri.

Evolutia participarii cetatenilor la alegeri in Republica Moldova (1990-2025)
90 |

—o— Prezidentiale
—eo— Parlamentare
—e— Locale

Referendum
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~
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Figura nr. 1 - Evolutia participdrii cetdtenilor la alegeri
in Republica Moldova (1990-2025)

Diagrama participarii electorale arata clar ca din anii 90 pina in prezent, toate ti-
purile de alegeri arata o scadere a participarii. Dintre toate tpurile de alegeri, cele
Prezidentiale raman a fi cele mai mobilizatoare, in special in turul II. Alegerile
parlamentare au pierdut din atractivitate, per ansamblu rata de participare sta-
bilizdndu-se pina la 50 % (pana la alegerile din acest an, care au Inregistrat o rata
de participare ce a depdsit pragul de 50 % inregistrat pana in acest an). Cele cu
cel mai mic interes cunt alegerile locale. In raport cu participarea la referendum
atunci, putem concluziona ca participarea cetatenilor in mare parte este depen-
denta de subiectele in jurul carora sunt organizate si a contextului politic. Analiza
datelor arata o fluctuatie intre 40%-75%.

Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 din Republica Moldova®*® au con-
semnat cea mai Tnalta rata de participare electorala din ultimul deceniu, marcand o
revenire semnificativa dupa declinul constant observat intre 2014 si 2021. La scru-
tin au participat peste 1,6 milioane de alegatori, dintre care 1,315 milioane din tar4,
281 mii din diaspora si 12,3 mii din regiunea transnistreand. Analiza comparativa a
scrutinelor electorale din aceastd perioada, releva patru tendinte majore.

nibil:http: orul.org/ro/content/analiz%C4%83-a

cut%C49%83-tinerilor-din-teritoriu-absenteism-%C3%AEn

56 A se vedea in acest sens Analiza alegerilor parlamentare realizatd de IDIS Viitorul. Dispo-
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In primul rand, se constati o crestere a mobilizirii tinerilor (18-25 ani), care au
atins o rata medie de participare de 58%, cu impact direct asupra distributiei
mandatelor, in special in zonele rurale. In al doilea rand, diaspora a inregistrat o
participare record la parlamentare (281 mii), reprezentand 17,5% din totalul vo-
turilor, fapt ce a determinat configurarea a 17 mandate parlamentare. In al treilea
rand, electoratul varstnic (56-75 ani) a inregistrat un declin moderat (-2,5%), di-
minuand ponderea traditional dominanti a acestui segment. In al patrulea rand,
prezenta la vot a alegatorilor din stanga Nistrului a scazut la doar 6,6%, confir-
mand tendinta de marginalizare a acestui grup.

Rezultatele de la ultimele alegeri evidentiaza o schimbare structurala a centrului
de greutate electoral: de la electoratul traditional, varstnic si disciplinat, catre ge-
neratiile tinere si diaspora. Aceasta mutatie reflecta atat transformarile sociale si
politice interne, cat si rolul extins al mobilitatii externe in procesele democratice
ale Republicii Moldova.

2. Influenta sistemelor/scrutinelor electorale in raport cu rata
de participare a cetatenilor la scrutinele electorale

In sistemele democratice contemporane cetitenii au dreptul la o buni guverna-
re, dar si la sansa de a contribui direct la treburile statului, la orice nivel. Acest
fapt denotd necesitatea unei preocupadri permanente si continue de asigurare a
implicarii cetatenilor in actul de guvernare, mai ales, pe segmentul legislativ si
normativ al acestuia®’. Problematica participarii active a cetatenilor la procesele
electorale, denotad pe de o parte maturitatea intelectuala a unei societati, pe de
alta caracterul veritabil al democratiei si increderea oamenilor in faptul ca impli-
carea cetatenilor in procesele decizionale sunt decisive pentru consolidarea sta-
tului de drept, progres si dezvoltare. In aceastd perspectiva este foarte important
ca sa fim interesati ,de asigurare a implicarii cetatenilor in actul de guvernare,
mai ales, pe segmentul legislativ si normativ al acestuia.”® Cu atat mai important
acest subiect a devenim 1n context regional actual, in cadrul ultimelor alegeri care
au fost marcate de provocari majore puse in fata statelor si a cetatenilor.

In context, prezinti interes lucrarile in care este dezvoltat subiectul autoritatii le-
gislative a statului, sub aspectul organizarii si functionarii procesului decizional,
mecanismelor de interactiune cu alte autoritati ale statului si cetateni, precum
si a principiilor fundamentale care-i guverneaza procesul electoral, cum ar fi re-
prezentativitatea, transparenta si controlul democratic. Printre lucrarile impor-
tante tematicii cercetate indicam: Dinga A. Participare publica: Indrumare pentru
un trai mai bun®, Preda 0., Olteanu S. Implicarea cetatenilor - pe scurt. Ghid de

57 Deleanu, L. 2006. Institutii si proceduri constitutionale - In dreptul roman si comparat. Bucures-
ti: C.H. Beck, pag. 103-104

58 Lazdr, M., Costachi, Gh. 2022. Initiativa legislativd populard ca instrument al democratiei partici-
partive. In: Legea si Viata, nr. 2, pag. 15.

59 Dinga, A. 2014. Participare publicd: indrumare pentru un trai mai bun. lasi: Asociatia Mai Bine;
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participare publica pentru autoritatile publice locale®, Pinzaru T. Participarea
cetateneasca: esenta, beneficii, costuri (,Contributii stiintifice la edificarea si con-
solidarea statului de drept”¢!, Scripnic V., Pinzaru T. Participarea civico-politica
si responsabilizarea sociala pentru o guvernare democratica. Cetatenia activa in
perspectiva integrarii europene® etc.

O intrebare importanta care ne preocupa in cercetarea de fata este daca sistemele
sau scrutinele electorale influenteaza gradul de participare electorald. La prima
vedere, ar exista date empirice, care ar sugera ca tipul de scrutin aplicat intr-un
stat la anumite alegeri, (de reguld parlamentare) ar avea un impact semnificativ
asupra deciziei cetatenilor de a se prezenta la urnele de vot. Cu privire la studiile
in cauza, urmeaza sa ne referim in cele ce urmeaza.

In linii generale, sistemele electorale pot fi clasificate, in doud mari categorii:
sistemele electorale majoritare (precum scrutinul uninominal intr-un singur tur
sau doua tururi) si sistemele electorale proportionale (cum ar fi reprezentarea
proportionald pe liste de partid).

Daca e sa caracterizam aceste sisteme electorale, putem specifica faptul ca scru-
tinul electoral majoritar poate utiliza cele trei tipuri de majoritati: majoritatea
simpla - mai mult ca ceilalti; majoritatea absoluta - 50% +1 vot si majoritatea
calificativa - un anumit numar de voturi stabilit, de regula, mai mare ca majorita-
tea absoluta, dar uneori poate fi si mai mic. Scrutinul majoritar se poate utiliza in
circumscriptii uninominale si in cele plurinominale.®?

Mecanismul reprezentarii proportionale presupune un scrutin de lista, fiecare
partid stabilind in acest scop numele candidatilor care vor figura pe listele Tnain-
tate dupa procedura prevazuta de legislatia electorala. Repartizarea mandatelor
in Parlament are loc In urma unor calcule complicate, stabilite deseori, in mod
diferit, in functie de sistemul constitutional sau momentul istoric.%*

De-asemenea exista si un al treilea tip - sistemul mixt, care combina elemente din
ambele sisteme electorale. Cea mai cunoscutd modalitate de asemenea scrutin
este sistemul german al votului dublu. Acest tip de sistem se caracterizeaza prin
aceea ca fiecare alegator dispune de douad buletine de vot. Cu primul el desemnea-
z3, prin scrutin majoritar uninominal, un deputat care reprezinta circumscriptia

60 Preda 0., Olteanu S. 2008. Implicarea cetdtenilor - pe scurt. Ghid de participare publicd pentru
autoritdtile publice locale. Bucuresti: CeRe - Centrul de Resurse pentru participare publica;

61 Pinzaru, T. 2011. Participarea cetdteneascd: esentd, beneficii, costuri. In: ,,Contributii stiintifice la
edificarea si consolidarea statului de drept”, materialele conferintei stiintifice internationale (3 mai
2011, mun. Chisindu).

62 Scripnic, V., Pinzaru, T. 2011. Participarea civico-politicd si responsabilizarea sociald pentru o
guvernare democraticd. Cetdtenia activd in perspectiva integrdrii europene. In: ,,Contributii stiintifice
la edificarea si consolidarea statului de drept”, conferinta stiintifica internationald (3 mai 2011,
mun. Chisinau).

63 Constantin Solomon, 2005. Sisteme Electorale, in: Republica Moldova pe calea modernizdrii.
Studiu enciclopedic, pag. 88

64 Ion Guceac, 2005. Dreptul Electoral. Chisindu: Tipografia Centrala, pag. 234
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sa, iar cu al doilea buletin el se pronuntd pentru o lista de partid, prin sistemul
reprezentdrii proportionale.®®

In continuare, se va realiza analiza surselor doctrinare, pentru a reliefa acele con-
cluzii cu referire la subiectul de fata, care au fost formulate si care au relevanta
pentru acest continut.

Autorii André Blais si R. Kenneth Carty in studiul - ,Ofera reprezentarea propor-
tionala o participare mai mare la vot?”°, analizeaza 509 alegeri nationale din 20
de democratii occidentale si constata ca sistemele electorale proportionale inre-
gistreaza rate mai mari ale participarii la vot, iar aceasta diferenta nu poate fi atri-
buita altor variabile explicative. Cercetdtorii In cauza argumenteaza ca sistemul
proportional reduce discrepanta dintre voturi si mandate, stimuleaza competitia
electorala chiar si in circumscriptii fara miza ridicata si diversifica optiunile poli-
tice printr-un numar mai mare de partide.

Prin intermediul rezultatelor din cadrul analizei efectuate, autorii sugereaza ca
efectul pozitiv al sistemului proportional asupra participarii nu se reduce doar la
factori intermediari (disproportionalitate, numarul partidelor, nivelul competiti-
ei), ci are un impact direct si semnificativ. In viziunea autorilor, alegitorii percep
votul ca fiind mai ,valoros” in cadrul sistemului proportional, ceea ce sporeste
mobilizarea lor electorala.

Aceasta perspectiva este sustinuta si de alti cercetatori, precum Arend Lijphart,
care, in lucrarea sa ,Patterns of Democracy”, afirma ca sistemele electorale pro-
portionale sunt asociate, in mod constant, cu o participare electorala mai ridicata.
Lijphart argumenteaza ca acest tip de sistem incurajeaza incluziunea politica si
reflectarea mai fideld a preferintelor alegatorilor, ceea ce determina o perceptie
crescutd asupra relevantei si eficientei votului exprimat. In acelasi timp, potri-
vit datelor analizate de Lijphart, in democratiile consolidate, sistemele electorale
proportionale tind sa aiba o rata de participare medie cu 7,3-7,5 puncte procen-
tuale mai mare®’ decat cele majoritare sau mixte.

Un punct de vedere similar exprima si autoarea americana Pippa Norris. Potrivit
acesteia®, in sistemele electorale majoritare, sustinatorii partidelor mici sau mar-
ginale, ale caror baze de sprijin sunt raspandite teritorial, dar numeric reduse, pot
percepe ca votul lor nu are capacitatea de a influenta rezultatul in circumscriptia
respectiva si, cu atat mai putin, componenta generala a guvernului sau directiile

65 Andrei Racu, 2012. Notiunea si diversitatea sistemelor electorale, In: Revista Nationald de Drept.
Chisinau: Universitatea Libera Internationald din Moldova, nr. 8, pag. 64

66 André Blais si R. Kenneth Carty (1990). Does proportional representation foster voter turnout?
European ]ournal of Political Research, 18(2), 167—181, disponibil: https://www.researchgate.net/
licati 16674290 _D roportional_r ntation_fi r_turn

67 Ll]phart A., 1999. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries. New Haven, CT: Yale University Press, pag. 286, disponibil: http://digamo.free.fr/
lijphart99.pdf

68 Norris, P, 2004. Electoral engineering: Voting rules and political behavior. Cambridge University
Press, pag. 155-156, disponibil: https://olemiss. I 1628 /norris04.pdf
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majore ale politicii publice. Argumentul voturilor ,pierdute” devine cu atit mai
pregnant in circumscriptiile considerate sigure, unde candidatul ori partidul aflat
la putere are sanse infime de a fi invins. Prin contrast, sistemele proportionale,
caracterizate prin praguri electorale scazute si circumscriptii de dimensiuni mari,
creeaza conditii mai favorabile pentru accesul partidelor mici in legislativ, chiar
si atunci cand acestea obtin o coti relativ modesta de voturi dispersate. In con-
secintd, acest fapt Intareste motivatia electoratului de a se prezenta la urne. Dat
fiind ca in sistemele proportionale se inregistreaza un numar mai mic de voturi
»pierdute”, se apreciaza ca acestea stimuleaza, in mod obisnuit, o participare elec-
torala mai ridicata decat sistemele majoritare.

Cercetarile existente contureaza formele, principiile si factorii care influenteaza
eficienta participdrii cetatenilor, oferind perspective valoroase asupra modului
in care societatea poate contribui activ la procesul decizional intr-un sistem de
guvernare democratic. In aceasti perspectiva oricare forma de participare a ceti-
tenilor (la prezidentiale, parlamentare, locale, ori referendum) se inscriu in forme
de exercitare nu doar a dreptului de vot, dar si o modalitate fundamentala de
exercitare a suveranitatii, in special atunci cand ne referim la referendum, dat
fiind faptul ca acesta ofera o perspectiva clara asupra principiului participarii ce-
tatenesti. ©

Democratia Inseamna alegeri libere si corecte, dar si un mediu politic in care ce-
tatenii participa in mod activ in procesul de luare a deciziilor. Democratia este
sistemul de guvernamant in cadrul caruia puterea apartine cetdtenilor, iar acestia
au dreptul si responsabilitatea de a influenta directia si functionarea societatii in
care traiesc.”®

Avand 1n vedere aceste repere teoretice, dar si faptul ca in cazul Republicii Moldo-
va, am aratat care a fost rata de participare pentru toate categoriile de alegeri si
pentru referendumurile republicane, putem prin raportare la contextul analizei
subiectului impactului sistemelor electorale, sa punctam concluziile formulate la
acel nivel, anume cu referire la alegerile parlamentare.

Alegerile parlamentare din 1990, desfasurate pe baza sistemului majoritar in cir-
cumscriptii uninominale, rata de participare a atins cote foarte ridicate (89% in
primul tur si 74,06% In turul doi). Aceasta mobilizare se explica atat prin carac-
terul democratizarii alegerilor, ce reprezenta un element inovativ pentru acea pe-
rioad3, cat si prin asteptarile masive de schimbare ale cetatenilor, contrastand cu
participarea formala anterioara de 98-100% din perioada regimului comunist.

Alegerile parlamentare proportionale din anii 1994-2014, participarea electora-
13 a oscilat intre de la 79% la 57%), fiind astfel, schitat un trend descendent vizi-

69 Cuculescu, A. 2017. Referendumul - modalitate directd de exercitare a suveranitdtii nationale. In:
Studii Juridice Universitare, nr. 3-4(39-40), p. 183-191; Midrigan, P, Bordian, M. Referendumul ca
formd fundamentald a democratiei politice. in: Studia Universitatis Moldaviae, 2020, nr. 8(138), p.
112-121; Vaculovschi, Gh. 2019. Referendumul republican ca exercitiu de legiferare. aspecte tehnico-
juridice. In: Revista stiintific internationald ,Suprematia Dreptului’, nr. 4, p. 76-80.

70 Dinga, A. 2014. Participare publicd: indrumare pentru un trai mai bun. lasi: Asociatia Mai Bine, pag. 4
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bil incepand cu anii 2000. Aceasta sugereaza ca, in pofida unor anumite avantaje
teoretice ale sistemului electoral proportional, mobilizarea alegatorilor nu a fost
automat mai ridicatg, fiind influentata In mare masura de contextele politice si de
nivelul de incredere a cetatenilor fata de procesele electorale. Ulterior, In cadrul
alegerilor parlamentare din 2019, ce s-au desfasurat pe baza sistemului electoral
mixt, nu s-a atestat o crestere a participarii, rata de participare electorala fiind de
50,14- 50,57%.

Ulterior, dupa ce s-a revenit la sistemul electoral proportional, in cadrul alegeri-
lor parlamentare din 2021, s-a inregistrat iardsi o ratd de participare modesta,
anume de 52,30 % (usor mai ridicata comparativ cu alegerile parlamentare pre-
cedente).

Analiza datelor empirice a participarii la alegerile parlamentare din Republica
Moldova demonstreaza ca schimbarile sistemului electoral nu au avut un impact
decisiv asupra nivelului de mobilizare a alegatorilor. Prin urmare, in termeni de
experientd a Republicii Moldova, atestam ca nivelul de participare la alegerile
parlamentare este determinat mai degraba de factori contextuali, asa precum: in-
crederea cetdtenilor in institutii, gradul de competitie politica, polarizarea sociala
si perceptia eficientei votului, decat de tipul de sistem electoral utilizat.

In fine, putem afirma ci in general analiza comparativi a sistemelor electorale
demonstreaza cd ar exista o corelatie importantd intre tipul de sistem electoral si
nivelul de participare la vot. Sistemele electorale proportionale, prin asigurarea
unei reprezentari mai echitabile si prin reducerea ponderii voturilor ,pierdute”,
este menit in general sa favorizeze o implicare mai larga a cetatenilor, ceea ce are
implicatii practice importante pentru reformele orientate spre consolidarea de-
mocratiei participative si cresterea legitimitatii politice.

Totusi, cazul Republicii Moldova arata ca efectele pozitive teoretice ale sistemului
proportional nu conditioneazad automat o crestere a participarii electorale. Astfel,
evolutia participarii la alegerile parlamentare, de la mobilizarea exceptionala din
1990 la nivelurile relativ scazute din ultimele trei decenii, confirma faptul ca fac-
torii contextuali (increderea in institutii, gradul de competitivitate politic3, pola-
rizarea societatii si perceptia relevantei votului) joaca un rol decisiv.

In consecintd, sistemul electoral proportionale pentru alegerile parlamentare,
poate crea premise structurale pentru o participare mai largd, Insa mobilizarea
efectiva depinde de interactiunea dintre designul institutional si contextul politic
si social concret.

3. Absenteismul electoral in Republica Moldova: studiu de caz

Cadrul teoretico-metodologic al cercetdrii a urmarit ca sa ofere o perspectiva prag-
matica asupra problematicii absenteismului, astfel Incat sa se poate clarifica asupra
factorilor ce contribuie la cresterea absenteismului electoral, ori viceversa conso-
lideaza cetatenii si determina activismul acestora. Astfel, pentru o mai mare rele-
vanta au fost conjugate metode general-stiintifice, precum metoda analizei logice,
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care a contribuit la structurarea conceptuala a cercetarii si structurarea premiselor
intr-un rationament clar si concis; metoda istoricd, care a constribuit la prezenta-
rea consecutiva a modalitatii In care au evoluat scrutinile in perioada moderna a
Republicii Moldova si a gradului de participare, astfel incat sa ne ofere o imangine
clara asupra evolutiilor ori poate involutiilor cu privire la participarea cetatenilor
la ascrutine; dar si metode cantitative si calitative, ce ne-au oferit posibilitatea acu-
mularii datelor factologice si prelucrarea acestora astfel Incat sa avem claritate cu
privire la perceptii, viziuni si eventual solutii cu privire la absenteism.

Prin urmare a fost elaborat un chestionar (Anexa 1.Chestionarul ) structurat astfel
incat sa ne ofere date necesare intelegerii fenomenului prin blocuri de intrebari
ce se refereau la Intelegerea mai exacta a dimensiunii si cauzelor absenteismului
electoral in Republica Moldova, am realizat un sondaj de opinie utilizand plat-
forma Google Forms, intitulat ,Participarea cetdtenilor la procesele electorale in
Republica Moldova”. Chestionarul a fost completat de 127 de respondenti, cuprin-
zand persoane din diferite categorii de varsta, sex si medii de trai. Desi esantionul
nu este reprezentativ la nivel national, rezultatele oferd indicii valoroase asupra
perceptiilor si motivatiilor cetdtenilor In raport cu procesul electoral.

3.1 Componenta initiala s-a referit la profilul respondentilor. Analiza dis-
tributiei pe varste aratd o concentrare semnificativa a respondentilor in grupa
18-24 de ani, care reprezintd 64,6% din total (82 de persoane). Aceasta pondere
ridicata confirma interesul tinerilor pentru sondaje de opinie privind procesul
electoral. Urmeaza categoria 25-34 de ani, cu 14,2% (18 respondenti), ceea ce
reflectd o implicare moderata in sondaj a adultilor tineri. Ulterior, grupele 35-44
ani si 45-54 ani sunt reprezentate prin 10,2% (13 persoane) si respectiv 7,9%
(10 persoane), in timp ce categoriile de varsta mai Inaintata sunt slab reprezenta-
te: 55-64 ani - 2,4% (3 persoane) si 65+ ani - 0,8% (1 persoana).

@ a. 18-24 ani
@ b. 25-34 ani

c. 35-44 ani
@ d. 45-54 ani
y — | @ c.55-64 ani

@ f. 65+

64,6%

Figura nr. 2 - Varsta respondentilor. Diagramd elaboratd de autor
in baza datelor acumulate din sondaj.
Din punct de vedere al genului, majoritatea respondentilor s-au identificat ca fi-
ind de genul feminin, in timp ce proportia celor de sex masculin este mai redusa.
In ceea ce priveste mediul de trai, ponderea cea mai mare revine respondentilor
din mediul urban, ceea ce confirma accesibilitatea sporita a instrumentelor digi-
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tale in zonele urbane si, implicit, o mai buna disponibilitate pentru participarea
la sondaje online.

Din perspectiva gradului de dizabilitate, doar 2 respondenti au indicat ca ar in-
deplini conditiile pentru a se Incadra in categoria persoanelor cu grad de dizabi-
litate.

3.2 Atitudinile persoanelor fata de procesul electoral. Cel deal doilea bloc de
intrebdri a urmarit sa ne ofere claritate cu privire la atitudinile persoanelor fata
de procesul electoral in general. La nivelul compartimentului nr. 2 din sondaj, ce
vizeaza aspecte de cultura electorala generald, la prima intrebare de la acest nivel,
care suna in felul urmator - ,Prin intermediul votului cetatenilor, poate fi asigu-
ratd guvernarea eficienta a tarii?” - 69,3% (88 respondenti) considera ca votul
cetatenilor asigura guvernarea eficientd, 18,1% (23 respondenti) au raspuns mai
rezervat, indicand optiunea ,Poate”, alti 11,8% (15 respondenti) considera ca vo-
tul nu garanteaza o guvernare eficientd, in timp ce ultimii - 0,8% (1 respondent)
nu are o opinie clara.

Intrebati daci participarea la alegeri reprezintd un drept, 94,5% (120 respon-
denti) au raspuns afirmativ, doar 4,7% (6 respondenti) considerand contrariul.

@® aDa
@ b.Nu
© c. Nustiu

94,5%

Figura nr. 3 - In opinia Dvs. participarea la alegeri a cetdtenilor este un drept?
Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj
De asemenea, 61,4% (78 respondenti) vad participarea la vot si ca pe o obligatie
civica, in timp ce alti 36,2% (46 respondenti) resping aceasta idee.

® a.Da
@ b.Nu
@ c. Nustiu

61,4%

Figura nr. 4 - In opinia Dvs. participarea la alegeri a cetctenilor este o obligatie?
Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj
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In legitura cu existenta altor factori care ar putea influenta rezultatele alegeri-
lor decat votul cetatenilor, o majoritate covarsitoare a respondentilor, 70,1 % (89
de persoane), a afirmat ca exista astfel de factori externi. Doar 18,1% (23) din-
tre participanti sunt de parere ca votul este singurul element decisiv, In timp ce
11,8% (15 respondenti) au declarat ca nu stiu. Aceste date, ar sublinia o suspiciu-
ne generalizatd in randul populatiei cu privire la integritatea si transparenta pro-
cesului electoral. Perceptia conform careia elemente precum frauda, manipularea
mediatica sau finantarea ilicita pot denatura rezultatele, submineaza legitimita-
tea institutiilor si a rezultatelor votului, sunt dominante in opinia publica.

In continuare, conexiunea dintre activismul electoral si maturitatea intelectual
este perceputa in mod diferit. Astfel, 50,6% (64) dintre respondenti au raspuns
,Da, cu siguranta”, in timp ce 37,8% (48 de participanti) au optat pentru raspun-
sul ,Probabil da”. Alti 4,7 % (6 respondenti) au raspuns ,Probabil nu”, in timp ce
un numadr de 5 persoane (3,9%) au ales optiunea , Nu, cu siguranta”. Doar 3,1% (4
respondenti) au raspuns cd nu cunosc. Aceasta divizare a opiniilor sugereaza ca
multi cetateni fac o distinctie clara intre a vota din convingeri critice si a vota din
simt al datoriei. O participare la vot poate fi motivata de factori emotionali sau de

presiunea sociald, fara a reflecta neaparat o gandire critica aprofundata.

@ a. Da, cu siguranta
@ b. Probabil da
c. Probabil nu

/ @ d. Nu, cu sigurantd
L —| @ <. Nustiu

Figura nr. 5 - Activismul electoral al cetdtenilor ar putea fi apreciat ca un indicator
al gradului de maturitate intelectuald? Diagramd elaboratd de autor in baza datelor
acumulate din sondaj

In paralel cu aceasta, si la intrebarea potrivit cireia activismul electoral ar putea
fi considerat un indicator al gradului de responsabilitate civica raspunsurile au
fost impartite, totusi cu o pondere mai mare de 64,6 % (82 de persoane) a celor
care considera ca la sigur activismul electoral ar reprezenta un indicator al gra-
dului de responsabilitate civica. Alte 29,1 % au raspuns prin ,,Probabil da”, fapt
ce ridica procentajul general a celor care se expun favorabil intrebarii date, la
circa 95 %. Un numar mai mic de 2,4 % (3 persoane) au raspuns ,Probabil nu”, in
timp ce alti 2,4 % (3 persoane) au raspuns categoric nu. Doar 2 respondenti nu au
adoptat nici o pozitie la Intrebarea respectiva. Astfel, aceste cifre arata ca pentru
majoritatea cetatenilor, votul este mai mult decat un simplu drept, este o datorie
fundamentala care reflectd un simt al responsabilitatii fata de societate.
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@ a. Da, cu sigurantd
@ b. Probabil da

@ c. Probabil nu

@ d. Ny, cu siguranta
@ e. Nustiu

Figura nr. 6 - Activismul electoral al cetdtenilor ar putea fi apreciat ca un indicator
al gradului de responsabilitate civicd? Diagramd elaboratd de autor in baza datelor
acumulate din sondaj

In legdtura cu analiza raspunsurilor libere la intrebarea , Expuneti-vi opinia perso-
nala cu privire la gradul de cultura electorala a cetatenilor din Republica Moldova”,
putem evidentia ca acestea dezvaluie o perspectiva complexa si, pe alocuri, critica
cu privire la subiect. in acest sens, opiniile formulate de respondenti, desi variate, se
coaguleaza in jurul catorva teme centrale, care contureaza o imagine a unui proces
democratic inci in plind evolutie. In esent3, majoritatea respondentilor considera
ca nivelul de cultura electorala este modest, dar in continua dezvoltare.

Pentru a tranzita de la subiecte generale spre abordari particulare sau chiar indivi-
duale urmatoarele subiecte se refereau la Participarea efectivi la scrutine. in con-
tinuare, respondentii si-au particularizat opiniile cu referire la aspecte concrete ce
vizeaza comportamentul electoral si atitudinea civica generala fata de alegeri.

Intrebati daci au participat la ultimele alegeri, cei mai multi (83,5% sau 106)
respondenti au raspuns afirmativ, ceea ce indica o implicare activa a persoanelor
respective in cadrul alegerilor. Totusi, exista si persoane care au declarat ca nu au
participat, In numar de 16,5 % din numarul total.

@® a.Da
@ b.Nu
@ c. Nu-mi amintesc

Figura nr. 7 - Ati participat la ultimele alegeri (oricare din ele)?
Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj

Avand ca reper pozitia celor care au indicat ca au participat la alegeri, sondajul
continua cu o intrebare de concretizare. In acest sens, persoanele care au partici-
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pat in general la alegeri, au fost iIndemnate sa raspunda la care anume fel de exer-
citiu electoral au luat parte. In acest sens, alegerile prezidentiale au fost selectate
de cei mai multi respondenti (91 de persoane), drept categoria de alegeri la care
cetitenii au participat. In schimb, la polul opus se pozitioneaza alegerile locale, la
care au luat parte doar 54 respondenti.

a. Alegeri parlamentare (ultimele) 63 (49,6 %)

b. Alegeri locale (ultimele) 54 (42,5 %)

c. Alegeri prezidentiale Turul |

- o

(ultimele) 917, 7%)

d. Alegeri prezidentiale Turul 1 91 (71,7 %)
(ultimele)

e. Referendumul repub'lican 69 (54,3 %)
(ultimul)
f. Nu am participat la niciunul 20 (15,7 %)
0 20 40 60 80 100

Figura nr. 8 - La care dintre urmdtoarele alegeri ati participat? (bifati tot ce se aplicd).
Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj

Ulterior, la intrebarea - ,Sunteti hotarat(a) sa votati la urmatoarele alegeri (par-
lamentare)?” - majoritatea respondentilor, respectiv in numar de 104 persoane
(81,9 %), au raspuns afirmativ - ,Da, cu sigurantd”. Alte 17 (13,4%) persoane,
sunt mai mult inclinate spre a participa, in timp ce 4 persoane sunt indecise. Doar
2 persoane au raspuns negativ, 1 din care fiind mai mult inclinata sa nu participe,
in timp ce alta cu sigurantad nu va participa.

@ a. Da, cu siguranta
@ b. Probabil da
@ c. Nu sunt sigur(a)
@ d. Probabil nu
@ e. Cu sigurantd nu

Figura nr. 9 - Sunteti hotdrat(d) sd votati la urmdtoarele alegeri (parlamentare)?
Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj.

3.3 Motivatia participarii electorale

0 componentd importantd a intrebarilor expuse in sondajul sociologic, o consti-
tuie motivatia generala de participare sau de neparticipare la alegeri. Astfel, in
randul respondentilor care au declarat ca nu au participat la alegeri, cei mai multi
respondenti (17 persoane) au ales optiunea ,Alt motiv” pentru a motiva neparti-
ciparea la alegeri. Alte 3 persoane au indicat ca nu au fost in tara. La fel, un numar
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de 3 respondenti, au motivat absenta de la vot prin intermediul unor dificultati,
precum lipsa de timp sau dificultati logistice. In acelasi timp, 2 persoane au decla-
rat ca nu participa la alegeri din cauza lipsei de incredere in candidati si partide
politice. Cate o persoang, a declarat cd nu a participat la alegeri din cauza lipsei de
interes si corespunzitor pentru faptul ci i-au lipsit actele de identitate valabile. In
ceea ce priveste optiunea ,Lipsa de incredere 1n corectitudinea proceselor demo-
cratice, in perspectiva acestei optiuni nu s-a expus nici un respondent.

0 intrebare importanta care se inscrie in tabloul motivatiei de participare la ale-
geri, vizeaza In general conditiile care ar motiva cetdtenii sa participe mai activ la
alegeri. Respectiv, majoritatea optiunilor (94) au fost exprimate pentru varianta
de raspuns - ,Siguranta ca votul meu conteaza”. A 2-a pozitie, a fost ocupata de
varianta de raspuns - ,Candidati mai competenti si integri”, cu 67 de optiuni. Ul-
terior, 61 de optiuni au fost expuse si pentru varianta de raspuns: ,Increderea in
buna intentie a candidatilor/partidelor. Pe de alta parte, doar o singura persoana
nu are nevoie de nici un motiv pentru a participa la alegeri.

a. Siguranta ca votul meu cont... 94 (74 %)
61 (48 %)

67 (52,8 %)

b. Increderea in buna intentie a...
c. Candidati mai competenti si i...
d. Mai multa transparenta in pr... 40 (31,5 %)
e. Campanii de informare eficie... |17 (13,4 %)
—4 (3,1 %)
g. Premii / motivatii materiale[—0 (0 %)

h. Altceva 3 (2,4 %)
1(0,8 %)
0 (0 %)

f. Vot electronic / prin corespon...

Figura nr. 10 - Ce v-ar motiva sd participati mai des la alegeri? (selectati pdnd la
3 rdspunsuri) Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj.

Un alt aspect ce vizeaza motivatia de a participa la alegeri vizeaza si intrebarea -
,Ati vota mai des daca procesul ar fi mai accesibil (online, prin postd, mobil etc.)?".
La aceastad intrebare, 56,7 % din respondenti au raspuns afirmativ, alte 26,8% sunt
de parere ca probabil ar participa mai des in aceste conditii, iar un numar de 16,5%
afirma ca nu vor fi influentati in decizia de a participa la alegeri de aceste facilitati.

@ a.Da
@ b.Nu
c. Probabil

Figura nr. 11 - Ati vota mai des dacd procesul ar fi mai accesibil (online, prin postd, mobil
etc.)? Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj
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0 alta intrebare importanta privind o eventuald convingere a respondentilor de
a participa la vot, suna in felul urmator - ,Cat de mult va influenteaza familia,
prietenii sau cunoscutii in decizia de a vota?”. Respectiv, cei mai multi, 46,5 % au
raspuns ca sunt putin influentati in decizia de a vota. Alte 29,1 % in genere au
spus ci nu sunt deloc influentati de nimeni in decizia de a participa la alegeri. in
schimb, un numar de 21,3 % considera ca In aceasta decizie sunt influentati des-
tul de mult. Si doar un numar de 3,1 %, au raspuns ca sunt influentati foarte mult.

@ a. Foarte mult

@ b. Destul de mult
c. Putin

@ d. Deloc

Figura nr. 12 - Cat de mult vd influenteazd familia, prietenii sau cunoscutii in decizia de a
vota? Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj

La intrebarea, ,Daca ati avea siguranta ca votul Dvs. contribui la prosperitatea
fiecarui cetatean si a tarii ati fi dispus sa participati de fiecare data la scrutinele
electorale?”, majoritatea respondentilor, in numar de 104 persoane (81,9%) au
raspuns afirmativ. Alte 13,4 % au raspuns prin ,Poate”. Doar 2 persoane (1,6%)
au afirmat ca nu vor participa. Numarul celor indecisi s-a ridicat la 4,1%.

@®aDa

@ b. Poate
) ¢. Nu

@ d. Nustiu

Figura nr. 13 - Dacd ati avea siguranta cd votul Dvs. ar contribui la prosperitatea fiecdrui
cetdtean si al tdrii ati fi dispus sd participati de fiecare datd la scrutinele electorale?
Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj.

O problema care este discutatd la nivel de societate si care s-a considerat necesara
in context este cea care se referd la Increderea in procesele electorale. Blocul de
intrebari ce vizeaza increderea respondentilor in privinta proceselor electorale
cuprins intrebarile 9, 18 si 19, vizand increderea generala in procesele electorale,
precum si nivelul de incredere in institutiile care le organizeaza.
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La intrebarea generala privind increderea in corectitudinea proceselor electorale,
raspunsurile sunt Iimpartite: 44,9% (57 respondenti) declara ca au ,putind” incre-
dere, 43,3% (55 respondenti) ,multd”, iar doar 8,7% (11 respondenti) afirma ca au
»foarte multa” Incredere. Un procent redus (3,1%) declara ca nu au deloc incredere.

@ a. Foarte multa
@ b. Mults

© c. Putina

@® d.Nuam

Figura nr. 14 - Cat de multd incredere aveti in corectitudinea proceselor electorale?
Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj

Analiza datelor sondajului releva faptul ca increderea cetatenilor in institutiile
responsabile de organizarea alegerilor, precum Comisia Electorala Centrala si
autoritatile aferente, este relativ scazuta si fragmentata. Doar 40,2% dintre res-
pondenti declara ca au Incredere deplina in aceste institutii, In timp ce aproape
jumatate (49,6%) manifesta o incredere partiala, ceea ce reflecta existenta unor
rezerve sau a unei perceptii ambivalente fata de corectitudinea si transparenta
proceselor electorale. In acelasi timp, 6,3% dintre respondenti afirmi ci nu au
deloc incredere, iar 3,9% nu au o opinie clara in acest sens.

@ a. Da, am incredere
@ b. Partial

) ¢. Nu am incredere
@ d. Nustiu

49,6%

40,2%

Figura nr. 15 - Aveti incredere in institutiile care organizeazd alegerile(CEC, autoritati

electorale)? Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj
La Intrebarea cat de multa incredere au cetatenii in institutiile care organizeaza
alegerile, un numar de 11% (14 persoane) au raspuns ca au , Foarte multa Incre-
dere”. Totusi, majoritatea respondentilor au preferat raspunsul ,Multa incredere”,
in numar de 65 de persoane (51,2%). Alte 26 %, sau 33 de persoane, au putina
incredere, In timp ce 6 persoane (4,7%) au declarat ca nu au incredere deloc. Rata
procentuala a celor indecisi fiind de 7,1 %.
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@ a. Foarte multa
@ b. Multd
c. Putind

/ @® d.Nuam
@ e. Nustiu

Figura nr. 16 - Cat de multd incredere aveti in institutiile care organizeaza alegerile?
Diagramad elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj

In baza acestor date observiam c3, desi majoritatea populatiei agreeazi legitimita-
tea institutiilor electorale, totusi exista un anumit nivel de scepticism care poate
alimenta absenteismul electoral.

Un alt subiect asupra cdruia este important sa avem claritate este cel al Perceptii-
lor asupra responsabilitatii civice si conditiilor de exercitare a dreptului de vot. La
nivelul acestui bloc de intrebari, putem surpinde modul in care cetatenii percep
responsabilitatea civica de a participa la vot si de a-i incuraja si pe altii sa faca
acest lucru, in raport cu dificultatile intdmpinate in ziua alegerilor si cu dezbate-
rea privind introducerea votului obligatoriu in Republica Moldova. Datele obtinu-
te evidentiaza atat disponibilitatea de implicare activa, cat si barierele practice si
normative care pot influenta gradul de participare electorala.

Intrebarea ,Considerati ci votul ar trebui si fie obligatoriu in Republica Moldo-
va?” a fost inclusa in chestionar pentru a explora disponibilitatea cetatenilor de a
sustine o eventuala reglementare care sa transforme participarea electorala din-
tr-un drept Intr-o obligatie legala. Astfel, majoritatea respondentilor, adica intr-un
numadr de 88 de persoane sau 69,3%, s-au declarat In favoarea introducerii votu-
lui obligatoriu. Pe de alta parte, 33 de respondenti sau 24,4% dintre respondenti
s-au opus ideii votului obligatoriu. Un numar redus, 6,3% dintre respondenti, au
declarat ca nu stiu sau nu s-au gandit la acest aspect.

Pe cale de consecint3, rezultatele de la aceasta intrebare, indica o sustinere sem-
nificativa pentru instituirea votului obligatoriu in Republica Moldova, ceea ce su-
gereaza o preocupare reala pentru eficienta si legitimitatea procesului electoral.

@®aDa
@ b.Nu
© c. Nustiu

Figura nr. 17 - Considerati cd votul ar trebui sd fie obligatoriu in Republica Moldova?
Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj.
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Urmatoarea intrebare din sondaj, cu conexiune la acest grup de intrebari, vizeaza
concret implicarea civica a respondentilor cu scopul de a-i determina si pe alti
cetdteni sa participe la vot. Majoritatea covarsitoare a respondentilor, in numar
de 85%, au declarat ca considera important sa ii incurajeze si pe ceilalti sa par-
ticipe la vot. Pe de alta parte, un procent redus de respondenti, anume 4,7% , a
indicat ca nu considerd important sa Incurajeze participarea altor persoane la vot.
Alte 10,2% dintre participanti au afirmat ca nu s-au gandit niciodata la aceasta
intrebare sau ca nu stiu cum sa raspunda. Astfel, observam ca in general, promo-
varea participarii la vot este majoritar perceputa ca o responsabilitate colectiva,
nu doar ca un gest optional.

® a.Da
@ b.Nu
¢. Nu stiu/ Nu m-am géandit la asta

Figura nr. 18 - Considerati cd este un act civic important sd incurajati si pe altii sd mearga
la vot? Diagramd elaboratd de autor in baza datelor acumulate din sondaj.

O altd dimensiune esentiala a participarii electorale vizeaza accesibilitatea proce-
sului de vot. Rezultatele arata ca o majoritate semnificativd, anume de 79,5% au
declarat ca nu au intampinat dificultati in ziua alegerilor. Cu toate acestea, un pro-
cent deloc neglijabil, anume 12,6%, a indicat ca a IntAmpinat dificultati din motive
logistice, precum transportul sau distanta mare pana la sectia de vot. De aseme-
nea, 7,9% dintre respondenti au mentionat dificultati din motive personale, pre-
cum probleme de sanatate, program de munca sau alte constrangeri individuale.

In acest context, putem mentiona ca desi majoritatea respondentilor nu au sem-
nalat dificultdti in ziua alegerilor, exista totusi o proportie relevanta care indica
prezenta unor bariere logistice si personale.

3.4 Perceptiile cetatenilor cu referire la cauzele participarii/
neparticiparii la alegeri.

Analizand raspunsurile deschise de la intrebarea nr. 29, putem evidentia faptul
ca participarea electorala este perceputd de cetdteni ca fiind determinata de un
ansamblu de factori sociali, economici, politici si psihologici. Una dintre cauzele
cel mai des invocate este speranta pentru un trai mai bun si dorinta de schimbare.
Multi respondenti afirma ca participa la vot in speranta unui ,viitor mai bun”, a
,stabilitatii” si a ,unei dezvoltari continue a tarii”, considerand procesul electoral
o cale prin care se poate produce transformarea sociala.
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In ceea ce priveste neparticipare cetitenilor la alegeri, respondentii au scos in
evidenta faptul ca lipsa de interes si neparticiparea cetatenilor la alegeri repre-
zinta un fenomen complex, generat de un cumul de factori politici, sociali si cul-
turali. Una dintre cele mai frecvent mentionate cauze este neincrederea in clasa
politica si institutiile statului, alimentata de perceptia ca politicienii sunt corupti,
ca isi urmaresc propriile interese si ca promisiunile electorale nu sunt respectate.
4. Absenteismul electoral: cauze, forme si implicatii democratice
4.1. Delimitari conceptuale cu privire la absenteismul electoral

Participarea cetatenilor la alegeri reprezinta un indicator esential al vitalitatii si
sanatatii unei democratii. in ultimele decenii, numeroase state democratice, in-
clusiv Republica Moldova, au Inregistrat o scadere vizibila a prezentei la urne,
ceea ce a atras atentia atat a cercetatorilor, cat si a clasei politice. Astfel, In statele
cu regim democratic, votul constituie principalul instrument prin care cetatenii
isi exprima vointa politica si contribuie la configurarea actului de guvernare. Re-
spectiv, acest drept este consacrat prin Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui din 1948 (art. 21)7%, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Poli-
tice din 1966 (art. 25)7% si Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Protocolul
nr. 1 din 1950 (art. 3)73, care stabilesc obligatia statelor de a asigura alegeri libere,
periodice si corecte. In cazul Republicii Moldova, acest drept este consacrat de art.
38, alin. (2) - Cetitenii Republicii Moldova au drept de vot (...)7% In pofida acestor
instrumente juridice protective, datele statistice confirma o tendinta constanta
de diminuare a participarii electorale, inclusiv in state cu traditii democratice
consolidate. Aceasta realitate ridica intrebari fundamentale cu privire la cauzele
si consecintele absenteismului electoral, pundand sub semnul intrebarii functiona-
litatea mecanismelor democratice si legitimitatea reprezentantilor alesi.

In realitatea ce ne inconjoari, neparticiparea de orice forma duce la fenomenul cu-
noscut drept absenteism. Potrivit DEX absenteismul consemneaza- 1. Absenta in-
delungata a detinatorului unei proprietati funciare, pe care o exploateaza printr-un
intermediar. 2. Neparticiparea la alegeri sau la sedinte politice. 2.1. Absenteism
parlamentar = practica folosita mai ales de deputatii aflati in opozitie, constand In
neparticiparea la sesiunile parlamentului, cu scopul de a intarzia sau de a impiedica
adoptarea unor legi. 3. Lipsa de asiduitate In munca; comportament al celui care
este adesea absent. 4. Absenta frecventa si nemotivata dintr-un loc de munca.”

In acest sens, putem evidentia faptul ci absenteismul electoral ar reprezenta ne-
participarea cetatenilor cu drept de vot la procesul electoral, fie din dezinteres,
fie ca forma deliberata de protest, fie din iresponsabilitate etc. Ceea ce inseamna

71 Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948

72 Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din 1966

73 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Protocolul nr. 1 din 1950

74 Constitutia Republicii Moldova, adoptata 29-07-1994, in Monitorul Oficial Nr. 466 art. 635
75 Absenteism https: xonline.ro/intrar nteism/11
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ca se refera la neparticiparea cetatenilor cu drept de vot la orice forma de alegeri,
fie ele locale, parlamentare, prezidentiale sau europene (pentru statele membre
ale UE), precum si la orice forma de referendum, fie ca ar fi republican (constitu-
tional, legislativ, consultativ, de demitere a presedintelui), fie ca ar fi unul local.

O problematica centralda ce necesita clarificare consta in definirea In termeni
exacti a conceptului de absenteism electoral. Dintr-o perspectiva logica pura,
printr-o prezenta totald la vot, care ar reprezenta o rata de participare de 100%
ce ar fi necesara pentru a exclude orice forma de absenteism. Astfel, orice absen-
ta, chiar si a unui singur cetdtean cu drept de vot, poate fi considerata o manifes-
tare a absenteismului, ceea ce creeaza un tablou ,imperfect” al participarii. Pro-
blema delimitarii precise intre ,prezenta” si ,absenta semnificativa” este similara
problematicii expuse in paradoxul lui Sorites. In acest sens, paradoxul lui Sorites
76, cunoscut si ca ,paradoxul gramezii”, evidentiaza dificultatea de a stabili limite
clare intr-un proces gradual, in situatia in care eliminarea unui singur bob de ni-
sip nu schimba esential caracterul gramezii, insa eliminarea succesiva a multor
boabe duce la disparitia acesteia. Similar, nu prezinta posibil de schitat concret
care sunt limitele generale ale absenteismului, intrucat absenta catorva alegatori,
care in sine ar schita fenomenul absenteismului, nu altereaza fundamental legi-
timitatea procesului electoral, dar acumularea succesivd a unui numar mare de
neparticipari poate transforma fenomenul intr-o problema serioasa pentru de-
mocratie. In consecint3, discutia despre absenteism electoral nu poate fi redusi la
o simpla constatare aritmetica, ci trebuie raportata la impactul cumulativ asupra
reprezentativitatii si functionalitatii mecanismului democratic.

O solutie aparentd, pentru aceasta problemg, ar reprezenta pragul electoral. Pra-
gul electoral reprezinta numarul minim de voturi care trebuie acumulat de catre
concurentul electoral pentru a avea dreptul de a participa la repartizarea man-
datelor. Pragul electoral este o bariera in calea fragmentarii excesive a institutiei
eligibile si micsoreaza proportionalitatea sistemului electoral.”” Cu toate acestea
pragul electoral nu rezolva complet problema absenteismului electoral, Intrucat
acesta nu influenteaza direct prezenta la vot, ci doar determina cine poate fi re-
prezentat in forul legislativ.

O alta solutie aparenta ar reprezenta constatarea valabilitatii scrutinului electoral,
ca urmare a intrunirii numarului minim necesar al prezentei la vot. Astfel, chiar
daca toti alegatorii care se prezintd la urne contribuie la atingerea pragului, spre
exemplu 1/3 cum este in cazul alegerilor parlamentare in Republica Moldova sau
1/5 pentru turul II din alegerile prezidentiale din tara noastrd, un nivel ridicat de
absenta poate submina legitimitatea rezultatelor si gradul de reprezentativitate al
institutiilor, chiar si cu intrunirea acestui nivel de prezenta limita. Astfel, atingerea
pragului formal nu echivaleaza intotdeauna cu un grad satisfacator de participare

://ro.wiki ia.org/wiki/Paradoxul_sori9% %9Bilor

77 Constantin Solomon, 2005. Sisteme Electorale, in: Republica Moldova pe calea modernizarii.
Studiu enciclopedic, pag. 89
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civicg, 1n special atunci cand majoritatea covarsitoare a electoratului alege sa nu

se prezinte la vot. Prin urmare, chiar in conditiile existentei unui prag de validare,

absenteismul se mentine ca o variabila independenta si influent3, cu efecte semnifi-

cative asupra calitatii guvernarii si functionarii institutiilor reprezentative.

Un alt aspect important, vizeaza indicatorii concreti din care se efectueaza cal-

culul ratei participarii la scrutinele electorale. Respectiv, potrivit prevederilor

art. 83, 84 si 85 din Codul Electoral al RM, Biroul Electoral al Sectiei de Vota-

re, Consiliul Electoral de Circumscriptie si Consiliul Electoral Central elaboreaza

procesul-verbal de totalizare a rezultatelor alegerilor. Fiecare entitate elaboreaza

procesul-verbal. in limitele competentei teritoriale. Ce ne intereseaza in legatura

cu procesele-verbale mentionate, reprezinta continutul acestora. Potrivit preve-

derilor art. 85, alin. (1) din legea mentionata, (...) procesul-verbal contine:

e numarul de alegatori inscrisi in listele electorale de baza;

* numadrul de alegatori inscrisi in listele electorale suplimentare;

e numarul de alegatori care au primit buletine de vot;

e numarul de alegatori care au participat la votare;

» diferenta dintre numarul buletinelor de vot primite de alegatori si numarul
alegatorilor care au participat la votare;

¢ numarul buletinelor de vot declarate nevalabile;

¢ numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral /pen-
tru fiecare optiune privind Intrebarile la care trebuie sa se pronunte alegatorii
in cadrul referendumului republican;

e numarul total de voturi valabil exprimate.”®

Din componentele continute de procesele-verbale, In analiza fenomenului absen-
teismului electoral, prezinta relevanta urmatorii indicatori: numarul de alegatori
inscrisi In listele electorale de baza, numarul de alegatori inscrisi in listele electo-
rale suplimentare, numarul de alegatori care au primit buletine de vot si numarul
total de voturi valabil exprimate.

In acest sens, prezintd importanti si fie definit fiecare indicator in parte. Catego-
ria alegatorilor Inscrisi in listele electorale de baza, o putem stabili in baza preve-
derilor din Regulamentul cu privire la Intocmirea, administrarea, difuzarea si ac-
tualizarea listelor electorale adoptat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1153 din 04.08.2023. Astfel, toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza sau
isi au resedinta intr-o sectie de votare sunt inclusi in lista electorala de baz3, iar
fiecare alegator poate fi Inscris exclusiv intr-o singura lista si la o singura sectie de
votare. In acest fel, aceastd categorie constituie componenta principald a corpului
electoral, fiind esentiala pentru evaluarea corecta a participarii la vot.

Inexactitati in determinarea numarului real al cetatenilor cu drept de vot apar in
situatiile In care sunt addugati alegatorii inscrisi In listele electorale suplimenta-
re. Astfel, potrivit pct. 50 din Regulamentul sus-mentionat - In cazul alegerilor

78 Codul Electoral al Republicii Moldova nr. 325 din 08-12-2022. in Monitorul Oficial Nr. 426-427
art. 770
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parlamentare, prezidentiale si al referendumurilor republicane, in lista electorala

suplimentara se Inscriu si:

» alegatorii care s-au prezentat in ziua votarii la sectia de votare cu certificatul
pentru drept de vot;

e alegatorii care nu au inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporara;

e cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot aflati in strainadtate care se pre-
zinta in ziua alegerilor la sectia de votare respectiva;

e cetdtenii cu drept de vot din localitatile din stanga Nistrului care au Inregistra-
re la domiciliu sau resedinta temporara in localitatile aflate provizoriu in afa-
ra controlului suveran al autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova;

e studentii si elevii cu drept de vot Inmatriculati la institutii de invatamant in-
tr-o localitate in care nu au Inregistrare la domiciliu sau la resedinta tempo-
rara;

* militarii in termen aflati In unitatile militare, in baza datelor prezentate de
comandantii unitatilor militare respective;

e persoanele detinute pe baza unui mandat de arest pana la pronuntarea sen-
tintei judecatoresti, persoanele condamnate la inchisoare (privatiune de li-
bertate) a caror sentinta nu este definitiva, persoanele care executa o sanctiu-
ne contraventionala sub forma de arest, persoanele condamnate la inchisoare
(privatiune de libertate) prin hotarare judecatoreasca definitiva, aflate in in-
stitutiile penitenciare amplasate 1n alta localitate decat locul in care acestea
isi au Inregistrat domiciliul sau resedinta temporara;

e alegatorii care in ziua votdrii se afla in sanatorii si case de odihn3, aziluri, In
spitale si alte institutii curative stationare amplasate in alta localitate decat
locul in care isi au Inregistrat domiciliul sau resedinta temporara, dar situate
pe teritoriul Republicii Moldova;

e functionarii electorali ai birourilor electorale ale sectiilor de votare care in
ziua alegerilor 1si desfasoara activitatea la sectia de votare respectiva.”

Astfel, observam faptul ca lista electorala suplimentara include diverse categorii
de alegatori care, din motive administrative, geografice sau situationale, nu figu-
reaza in lista de baza a unei anumite sectii de votare. Printre acestia se numara
alegatorii care prezintd documente justificative privind domiciliul in raza altei
sectii, persoanele care voteaza in baza certificatului pentru drept de vot, studen-
tii si elevii care Invata in altd localitate, persoanele aflate in institutii medicale, in
detentie, cetatenii din regiunea transnistreana sau cei din diaspora.

In cadrul procesului de stabilire a ratei de participare la alegeri, un aspect esential
il constituie identificarea potentialelor suprapuneri intre listele de baza si cele su-
plimentare. Desi, potrivit principiului unicitatii, un alegator ar trebui sa fie inscris
o singura data intr-o singura lista electorala, anumite circumstante prevazute de
cadrul normativ pot genera riscuri de ,,dublare” sau de aparitie multipla a acelo-
rasi alegdtori in ambele tipuri de liste.

79 Regulamentul cu privire la intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale
adoptat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1153 din 04.08.2023
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In urma analizei comparative a categoriilor de persoane incluse in listele supli-
mentare, a fost relevat un tablou asimetric: In timp ce anumite categorii de alega-
tori (cum sunt studentii, cetatenii din diaspora Tnalt mobild sau persoanele fara
domiciliu stabil) prezinta o probabilitate sporita de dublare a inregistrarilor din
cauza mobilitatii si a dificultatilor de actualizare a datelor, alte categorii (precum
persoanele detinute, militarii sau pacientii internati local) prezinta o incidenta
limitata a fenomenului, datorita evidentei administrative centralizate si a restric-
tiilor obiective de deplasare. In consecint, fenomenul suprapunerii listelor elec-
torale nu este uniform, ci variaza in functie de particularitatile fiecarui grup de
alegatori si de modul de administrare institutionala a datelor.

0 alta componenta a proceselor-verbale de totalizare a rezultatelor scrutinelor
electorale, o reprezinta numarul persoanelor care au primit buletine de vot. Dife-
rentierea numarului alegatorilor care au primit buletinul de vot, de cel al alegato-
rilor care au participat la votare, se explica prin faptul ca in practica sunt cazuri,
in care alegatorii se prezintd la sectia de votare sau 1n alte circumstante, primesc
buletinul de vot, dar, decid si nu plaseze buletinul in urna de votare. in asemenea
circumstante persoanele in cauza, nu participa efectiv la alegeri, din motivul ca
optiunea electorala exprimata, nu a fost tehnic plasata in urnele de votare, pentru
a exista efectiv in procesul de totalizare a rezultatelor alegerilor. Anume in legatu-
rd cu aceasta situatie, consideram ca conceptul de ,prezenta la vot” este diferit de
conceptul de ,participare la vot”.

In final, ultimul indicator, esential pentru estimarea ratei de participare in cadrul
unui scrutin electoral, il reprezinta numarul de alegatori care au participat la vo-
tare. In aceasti categorie intrd cetitenii care s-au prezentat la sectiile de vota-
re sau au beneficiat de deplasarea functionarilor electorali cu urnele mobile la
domiciliu dupa caz, au primit buletinul de vot, ulterior si-au exprimat optiunea
electorala prin aplicarea stampilei ,Votat” pentru un anumit candidat electoral, si
intr-un final au plasat buletinul de vot In urna de vot. Astfel, persoanele in cauza,
in ansamblu, 1si exprima votul, fapt ce determina necesitatea de distingere si nu-
merotare a voturilor obtinute de fiecare concurent electoral.

Exista si situatii in care alegatorul din varii motive, nu voteaza concret nici un
concurent electoral, ci 1si manifesta optiunea prin anularea buletinului sub forma
de lasarea lui necompletata, votarea simultana a mai multor candidati sau chiar
includerea unui ,propriu” candidat pentru care aplica stampila ,Votat”. O astfel de
optiune electorald, mai este cunoscuti si drept un ,vot de protest”. In acest sens,
cadrul normativ mai prevede o componenta a proceselor-verbale de totalizare a
alegerilor, anume numarul buletinelor de vot declarate nevalabile. intr-o anumi-
ta masura, astfel de ,incidente” ar putea fi evitate, in cazul in care in buletinele
de vot ar exista si optiunea ,Vot impotriva tuturor”, optiune ce este permisa in
legislatiile electorale ale altor state, precum in cazul alegerilor prezidentiale din
Bulgaria din anul 2016. 8°

80 Bulgarlas 2016 pre51dentlal electlons hup&LLsgﬁangbﬁ.mxnﬁglﬁLm&Qmegams_Zﬂli
ial-el




Situatia descrisa mai sus, face ca in statistica rezultatelor alegerilor din numarul
total al alegatorilor care au participat in cadrul scrutinului electoral, sa se faca di-
ferentierea dintre numarul total de voturi valabil exprimate de numarul buletine-
lor de vot declarate nevalabile. In aceasti situatie, ar prezenta interes clarificare
in ceea ce priveste stabilirea ratei de participare la alegeri si implicit a estimarii
gradului de absenteism electoral, daca s-ar calcula rata participarii la vot din nu-
marul total al persoanelor care au participat la vot sau doar din numarul total al
celor care si-au exprimat valabil votul.

In ceea ce ne priveste, consideram ci solutia mai agreabild in acest sens ar fi cal-
cularea ratei de participare la alegeri, anume din numarul total al persoanelor
care au participat la alegeri. Astfel, indiferent daca alegdtorul si-a exprimat vo-
tul pentru un concurent electoral concret sau a optat pentru un ,vot de protest”,
prezenta sa la urne necesita a fi recunoscuta ca forma de implicare civica, ceea
ce ar reflecta mai fidel gradul de mobilizare al electoratului si nivelul mai fnalt
de Incredere in procesul electoral al cetatenilor. Totodatd, diversitatea optiunilor
politice si reprezinta chintesenta democratiei, intrucat permite alegatorilor sa-si
manifeste preferintele In mod liber si reflecta pluralismul opiniilor in societate.
Faptul ci legislatia nationald, nu prevede optiunea votului ,impotriva tuturor” nu
ar trebui sa fie un impediment in vederea ludrii in considerare, din perspectiva
statistica si ca forma de implicare electorald, a voturilor nevalabile, in vederea
stabilirii numarului cetatenilor care participa la vot.

Din practica totalizarii rezultatelor alegerilor din Republica Moldova, analizate in
Capitolul I a cercetarii de fata, am constatat ca in Republica Moldova au fost uti-
lizate variate metode de calculare a ratei cetatenilor care au participat la alegeri.

O modalitate care a fost utilizata la totalizarea multor scrutine electorale, a re-
prezentat adunarea numarului de alegatori Inscrisi in listele electorale de baza
cu numarul de alegatori inscrisi in listele electorale suplimentare si impartirea
sumei la numarul persoanelor care au participat la votare.

Exista si situatii (precum alegerile parlamentare din 2010) in care, procentul ofi-
cial al participarii la alegeri a cetdtenilor s-a calculat prin scaderea numarului
unor categorii de cetateni inclusi in listele suplimentare precum studentii si ceta-
tenii aflati peste hotare, in conditiile In care aceste categorii de cetateni se aflau
atat in lista de baza, cat si in cea suplimentara. Astfel, includerea in calcul atat a
alegatorilor din listele de baz3, cat si a celor din listele suplimentare, in conditiile
in care se ajunge la ,dublarea” anumitor cetdteni in statistica totala, conduce la
subestimarea procentului real de participare.

In final, la acest nivel putem specifica cd absenteismul electoral reprezinti un fe-
nomen complex, care nu poate fi redus doar la simpla neprezentare la vot, ci tre-
buie analizat in contextul metodologiilor de calcul si al factorilor care influenteaza
participarea. Datele oficiale privind rata participarii la alegeri pot fi distorsionate
de suprapunerea intre listele electorale de baza si cele suplimentare, precum si de
neconsiderarea voturilor nevalabil exprimate ca forma de implicare civica.
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4.2. Cauzele absenteismului

Participarea cetatenilor la alegeri reprezinta un indicator esential al functionarii
si consolidarii democratiei. Intr-adevir, existenta unor alegeri libere constituie o
conditie cheie pentru ca un regim sa fie considerat democratic,®! insa prezenta la
urne nu este Intotdeauna garantatd, chiar In democratiile consolidate. Absenteis-
mul electoral poate fi determinat de o serie de factori, care reflecta atat probleme
structurale, cat si atitudini individuale ale alegitorilor. In acest fel, absenteismul
nu trebuie redus doar la o lipsa pasiva de interes politic.

In literatura de specialitate, din perspectiva cauzelor care duc la configurarea ab-
senteismului electoral, se disting 1n principal 2 categorii de cetdteni, anume cei
care din proprie dorinta si constient lipsesc si cei care din cauza unor anumite
circumstante nu se pot prezenta la sectiile de votare. Aceste categorii sunt nomi-
nalizati terminologic Intr-un mod diferit, precum absenteisti psihologici si absen-
teisti tehnici®? sau absenteisti reali si absenteisti fictivi®.

Un alt punct de vedere reliefat in literatura de specialitate este ca absenteistii s-ar
mai distinge si din perspectiva frecventei absentdrii de la procesele electorale, s-ar
diferentia absenteisti ocazionali, frecventi (pentru anumite tipuri de alegeri) si re-
gulati,® care ar fi in functie de cauzele ce ii determina sa nu participe la alegeri.

In ceea ce ne priveste, considerdm c, din perspectivd terminologic3, si in functie
de cauze, ar fi mai corect sa se faca distinctie intre absenteistii voluntari - persoa-
nele care, In mod constient, se abtin de la participarea la alegeri - si absenteistii
involuntari - persoanele care, din motive ce nu le pot fi imputate (dificultati de
deplasare, stare de sanatate etc.), nu participa la vot. Consideram aceasta distinc-
tie pertinenta, Intrucat dimensiunea volitiva este cea care diferentiaza in mod
esential cele doua categorii.

In ceea ce priveste absenteistii voluntari, existd un anumit consens in literatura de
specialitate cu privire la delimitarea acestei categorii si la cauzele care determina
comportamentul lor de absenteism. O potentiala clasificare pe care o agream, ar
reprezenta-o faptul ca absenteistii voluntari s-ar diviza In doua tipuri de alega-
tori: pasivi si activi. Primii nu participa deoarece nu stiu pentru cine sa voteze,
apatia, neinteresul manifestat fata de viata publica si politica etc. A doua categorie
o constituie persoanele pentru care neparticiparea la alegeri este un mod de a-si
expune protestul fatd de sistem, putere etc., deci este totusi o actiune.® Fatad de

81 Victor Saca, Elena Camensic, 2007. Formele participdrii politice ale maselor in Republica Moldova.
Moldoscopie, nr. 1(36) , pag. 92

82 Ruslan Tanasd, 2002. Specificul comportamentul absenteist al electoratului Republicii Moldova.
Moldoscopie, nr. 1 (18), pag. 155

83 bepuu TaTbsiHa, flkuMoBa EkatepuHa, 2020. [Ipaso Ha Heyuacmue 8 8bl60pax (abceHmeusm) uepes
npusmy c80600H020 op MUpo8aHuUsi hoaUMUYecKko20 nosedeHusi epaxcdaHuHa. U36upaTesnbHOe
npaso. nr. 1., pag. 23

84 Ghiuta Ovidiu-Aurel, 2014. The motivations of electoral absenteeism. Analele Universitatii din
Oradea, volumul XIV, nr. 2, pag. 177

85 Ruslan Tanasd, 2002. Specificul comportamentul absenteist al electoratului Republicii Moldova.
Moldoscopie, nr. 1 (18), pag. 160
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aceasta categorie de absenteisti cad sub incidenta asa factori precum cei sociali.
Respectiv, un factor social determinant al absenteismului electoral l-ar reprezen-
ta varsta, care influenteaza comportamentul electoral, in special cand ne referim
la tineri (18-30 ani) ce Inregistreaza frecvent cele mai mari rate de absenteism, si
care reprezintd un exemplu tipic de absenteisti voluntari pasivi.

In cazul absenteistilor involuntari, existd mai multe puncte de vedere fati de ca-
tegoria celor care pot fi inclusi. Totodatd, anume in explicarea fenomenului de
absenteism determinat de absenteistii involuntari, pot fi distinse o serie vasta
de factori, la care o sa referim succint dupa trecerea sumara in revista a catorva
optiuni privind absenteistii involuntari.

Potrivit autorului Ruslan Tanasd, absenteistii involuntari (catalogati absenteisti
tehnici) cuprind acele persoane care mai mult sau mai putin ar dori sa participe
la scrutin insa din motive obiective (boald, incapacitate fizica, deplasare etc.) n-au
fost in stare sa faca aceasta.®

Dintr-un alt punct de vedere exprimat in literatura rusa®, in categoria absenteis-

tilor involuntari (catalogati absenteisti fictivi) s-ar include:

e alegadtorii care, din diverse motive, nu au fost inclusi in listele electorale;

e alegdtorii care nu au primit notificarea privind alegerile, cu indicarea datei si
locului desfasurarii acestora, in cazul unei noi delimitari a circumscriptiilor
electorale;

e alegatorii care au fost inclusi in listele electorale, dar au decedat Tnainte de
ziua alegerilor;

e alegatorii care, de fapt, nu locuiesc in locul alegerilor sau, din diverse motive,
trebuie sa voteze la alte sectii electorale;

e alegdtorii care au completat gresit buletinul de vot;

e alegatorii care, in ziua alegerilor, erau bolnavi si nu au folosit dreptul de a vota
in afara sectiei de votare.

In ceea ce ne priveste, consideram ci in categoria absenteistilor involuntari se includ
acea categorie de alegatori care ar dori sa participe la scrutinele electorale, dar din
motive neimputabile lor (stare de sanatate precarad, varsta inaintat3, distante foarte
mari, situatii de serviciu, situatii de viata etc.) nu reusesc sa participe la alegeri.

Absenteismul electoral, determinat de categoria electoratului raportata la absen-
teistii voluntari sau involuntari, poate fi explicat si prin intermediul factorilor eco-
nomici, culturali si institutionali, care influenteaza in mod diferit categoriile de ale-
gatori. Astfel, insecuritatea economica, somajul si precaritatea locurilor de munca
constituie factori determinanti care, In anumite cazuri, genereaza absenteism vo-
luntar, exprimat prin deziluzia alegatorilor fata de capacitatea statului de a raspun-
de nevoilor sociale si prin lipsa de incredere in utilitatea votului. In alte situatii, ace-

86 Ruslan Tanasd, 2002. Specificul comportamentul absenteist al electoratului Republicii Moldova.
Moldoscopie, nr. 1 (18), pag. 155

87 bessie, A. 10., Tapacos, E. H. 2013. TendeHyus ab6cenmeusma 8 cOBPEMEHHOM POCCULICKOM
obwecmse. Biactp, nr. 5, pag. 43
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iasi factori pot conduce la absenteism involuntar, atunci cand cetatenii, confruntati
cu dificultati materiale acute sau constrangeri profesionale, sunt nevoiti sa acorde
prioritate supravietuirii cotidiene In detrimentul implicarii civice.

De asemenea, factorii culturali exercitd o influenta semnificativa asupra partici-
parii la vot. Nivelul capitalului civic si gradul de atasament fata de valorile demo-
cratice determina diferente notabile intre societati. In spatiile unde predomin o
cultura politica participativa, absenteismul ramane la cote scazute, in timp ce in
regiunile marcate de traditii autoritare sau de o istorie de neincredere in institu-
tii, absenteismul capata de regula forma voluntara pasiva, exprimata prin apatie,
dezinteres si retragerea cetatenilor din sfera vietii politice.

Totodatd, absenteismul electoral poate depasi simpla dimensiune a dezinteresului
si se poate manifesta ca forma de protest sau de neincredere institutionala. In acest
caz, absenta de la urne reprezinta un act voluntar activ, prin care alegatorii transmit
un mesaj de respingere a sistemului politic, fie ca reactie la coruptia clasei politice,
fie ca urmare a lipsei de alternative credibile sau a perceptiei ca votul nu produce
efecte reale. Astfel, absenteismul devine o forma de non-cooperare simbolica, re-
flectand o crizd profundi de reprezentativitate si de legitimitate democratici. in
asemenea situatii, neparticiparea la vot nu mai este doar un semn al retragerii ci-
vice, ci si un instrument prin care electoratul contesta legitimitatea institutiilor si
transmite, implicit, mesajul ,niciuna dintre optiuni nu ma reprezinta”.

In mod particular, daci e si ne referim la cauzele absenteismului electoral in Repu-
blica Moldova, comportamentul absenteist al cetatenilor Republicii Moldova este ca-
racterizat atit de factori si mecanisme proprii vietii politice tuturor statelor, cit si de
momente specifice doar pentru Moldova.?® Astfel, pe langa aspectele generale relie-
fate mai sus, proprii inclusiv si Republicii Moldova, una dintre particularitatile situ-
atiei din Republica Moldova consta in amploarea fenomenului migratiei de munca a
cetatenilor moldoveni peste hotare, fapt ce determind imposibilitatea unei parti con-
siderabile a cetatenilor de a participa la scrutin, indiferent de optiunile lor politice.

0 alta trasatura specifica a absenteismului electoral la nivel national, o constituie
accesul limitat la exercitarea dreptului de vot pentru cetatenii domiciliati In regiunea
transnistreana. Respectiv, conditiile austere ce le impun pretinsele autoritati secesi-
une din regiune, reprezinta un impediment obiectiv In calea participarii la alegeri.
Prin urmare, absenteismul electoral din Republica Moldova se defineste nu doar
prin factori de natura volitiva, comuni altor state, ci si prin constrangeri de ordin
socio-economic si institutional, care {i confera acestui fenomen un caracter dis-
tinct de manifestare.
5. Experienta internationala: bune practici in combaterea
absenteismului electoral

Participarea scazuta la vot reprezinta o provocare comuna pentru multe state de-
mocratice la etapa actuala. In acest context, avand in vedere persistenta constien-

88 Ruslan Tanasd, 2002. Specificul comportamentul absenteist al electoratului Republicii Moldova.
Moldoscopie, nr. 1 (18), pag. 155
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tizarii influentelor negative ale absenteismului electoral in raport cu legitimitatea
organelor elective, cat si a functionarii in ansamblu a mecanismelor democratice, si
alte state au intreprins si intreprind masuri in vederea combaterii acestui fenomen.

Analiza experientei in combaterea fenomenului absenteismului electoral a state-
lor lumii, ofera in general o perspectiva valoroasa asupra strategiilor eficiente de
combatere a absenteismului electoral. In acest sens, la nivelul sectiunii de fat3,
urmeaza sa analizam legislatia si practica de combatere a absenteismului atat a
unor state membre ale Uniunii Europene, alte tari europene (in curs de aderare
sau 1n afara perspectivei de aderare) precum si state de pe alte continente sau
non-europene, ce au implementat politici, masuri legislative si tehnologii care pot
constitui modele de buna practica.

5.1 Modele de succes in state membre ale Uniunii Europene

Un exemplu notabil al unui stat membru UE din perspectiva eficientei cu care
combate absenteismul electoral, este Belgia, unde exista reglementat participa-
rea la vot Intr-un mod obligatoriu. Si anume, in Constitutia Regatului Belgiei, In
privinta alegerilor pentru Camera Reprezentantilor si Senat este reglementat: Vo-
tul este obligatoriu si secret.?

Aplicabilitatea normei constitutionale este asigurata de prevederile Codului elec-
toral belgian, In cadrul carui act normativ, sunt reglementate in conformitate cu
Titlul VI ,Sanctiunile pentru neparticiparea la vot”, in cuprinsul art. 207-210. Re-
spectiv, potrivit prevederilor art. 210 din Codul electoral belgian, O prima absenta
nejustificatd este sanctionatd, in functie de circumstante, fie cu un avertisment, fie
cu 0 amenda de la cinci la zece euro. In caz de recidivi, amenda va fi de la zece la
douazeci si cinci de euro.”®

Totodatd, legiuitorul belgian, in acelasi articol, a introdus o masura deosebit de
severd pentru absenteismul repetat, anume in situatia in care alegatorul se abtine
nejustificat de la vot de cel putin patru ori pe parcursul unei perioade de cinci-
sprezece ani, acesta este radiat din listele electorale pentru o durata de zece ani.
Pe perioada acestei interdictii, persoana vizata nu poate beneficia de niciun fel de
numire, promovare sau distinctie din partea unei autoritati publice.

In ceea ce priveste efectele practice ale instituirii votului obligatoriu, datele sta-
tistice confirma ca Belgia se situeaza constant pe primele pozitii in Uniunea Eu-
ropeanad in ceea ce priveste rata de participare la alegeri. Astfel, In cadrul alege-
rilor parlamentare din 2024 si 2019 a fost inregistrata o rata de participare de
88,4 %°! din alegatori, in timp ce in timp ce la alegerile din anul 2014, au partici-
pat 89,4%°* din numarul total de alegatori. Un nivel ridicat al participarii la ale-

89 Art. 62 si 68 din Constitutia Regatului Belgiei, disponibil: https://constitutii.wordpress.com/
i f

90 Codul electoral al Regatului Belgiei, disponibil: https://www.ejustice.just.fgov.be/eli
10i/1894/04/12/18940412 j 1

91 https://data.ipu.org/parliament/BE/BE-LC01/election/BE-LC01-E20240609/
92 https://data.ipu.org/parliament/BE/BE-LC01/election/BE-LC01-E20140525/
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geri este Intalnit in Belgia, si alte categorii de alegeri, astfel, incepand cu primele
alegeri europene din 1979 si pana in prezent, participarea electorala in Belgia s-a
mentinut la niveluri extrem de ridicate, osciland intre 88% si 92%.%3

Totusi, ratele inalte de participare electorald din Belgia nu sunt explicate de toti
prin prisma sanctiunilor prevazute de legislatie, ci si prin existenta unui pronun-
tat sentiment civic, adanc inradicinat in cultura politicd a societitii belgiene. In
aceasta viziune, obligativitatea votului nu reprezinta decat un cadru formal, in
timp ce adevarata motivatie a cetatenilor de a se prezenta constant la urne de-
riva din convingerea ca participarea la alegeri constituie o datorie civica funda-
mentala. Aceasta explicatie, sustinuta de o parte a politologilor, pune accentul pe
capitalul civic si pe traditia democratica solida, care mentin o rata de participare
ridicata chiar si in conditiile in care sanctiunile aplicate pentru absenta sunt mai
degraba simbolice decat represive.

In cazul Regatului Suediei, fara a fi impus de prevederile legale, votul obligatoriu,
in acest stat se observa o rata ridicata de participare. Astfel, 1a alegerile genera-
le din septembrie 2022, rata de participare a fost de 84%, in timp ce la cele din
anul 2018, a constituit 87%.* Astfel, printre factorii care contribuie la persistenta
unor astfel de valori ridicate a participarii la alegeri, se enumera in primul rand
nivelul Tnalt al educatiei civice si a culturii politice ale cetdtenilor suedezi, care
beneficiaza de un nivel ridicat de informare politica si de o traditie de implicare
in viata democratica, ceea ce contribuie substantial la amplificarea gradului de
participare.

Un alt aspect important, tine si de gradul inalt de accesibilitate asigurat pentru
cetatenii suedezi la alegeri, intrucat exista posibilitati de exercitare a votului anti-
cipat si prin corespondentd, precum si un numar suficient de sectii de votare, ceea
ce reduce obstacolele logistice.

Nu in ultimul rand, un alt aspect care contribuie la asigurarea unui grad inalt de
participare la alegeri il reprezinta si nivelul inalt de Incredere in partide, parla-
ment si administratia publica al societatii suedeze, fapt ce determina cetatenii sa
considere votul ca un instrument eficient de influentare a deciziilor politice.

Un alt stat care a adoptat o solutie inovatoare, tehnica, inclusiv din rationamen-
tul de combatere a absenteismului electoral, este Estonia. Respectiv, in prezent,
statul estonian este cunoscut drept a fi lider european in implementarea votu-
lui electronic. Incepand cu 2005, Estonia oferd votul online (i-voting), ceea ce a
crescut accesibilitatea si a contribuit la o participare stabila, mai ales in randul
tinerilor si al cetitenilor din diaspora. In acest fel, analizand datele privind parti-

93 Rezulate alegeri Belgia 2024-2029 https://results.elections.europa.eu/ro/rezultate-nationale/
belgia/2024-2029/

94 Analysis of voter turnout in the 2022 general elections https://www.scb.se/en/finding-statis-
tics/statistics-by-subject-area/democracy/general-elections/general-elections-participation-sur-
vey/pong/statistical-news/analysis-of-voter-turnout-in-the-2022-general-elections/?utm
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ciparea la alegerile parlamentare din Estonia®, se poate observa impactul pozitiv
al introducerii votului electronic asupra implicarii cetatenilor In procesul elec-
toral. Inainte de implementarea sistemului de vot electronic, rata de participare
era mai scazuta, atingand 57,4% in 1999 si 58,2% in 2003. Dupa introducerea
votului electronic In 2005, aceasta ratd a inregistrat o crestere treptatd, ajungand
la 61,9% In 2007 si mentinandu-se constantd in jurul valorii de 63-64% in ale-
gerile din 2011, 2015 si 2019. in 2023, rata de participare a fost de 63,5%, iar
pentru prima data in istoria Estoniei, mai mult de jumatate dintre voturi au fost
exprimate online, ceea ce evidentiaza maturizarea si acceptarea pe scara larga a
votului electronic.

Votul electronic a facilitat implicarea cetatenilor prin oferirea posibilitatii de a
vota de oriunde, fard a fi nevoie de deplasarea la sectiile de votare, incurajand
participarea tinerilor si a persoanelor cu programe incircate. In plus, sistemul
sporeste transparenta si increderea In procesul electoral, prin securizarea si ve-
rificabilitatea voturilor. Desi rata generala de participare nu a inregistrat salturi
spectaculoase, votul electronic a contribuit la mentinerea unei participari stabile
si la cresterea accesibilitatii procesului electoral, reprezentand un element esen-
tial pentru consolidarea democratiei in Estonia.

5.2 Modele de succes in state europene din afara Uniunii Europene

Un exemplu relevant il reprezinta Regatul Norvegia, stat european care nu face
parte din Uniunea Europeana, dar care se remarca printr-un nivel constant ridicat
al participarii electorale. Astfel, in Norvegia, votul nu este obligatoriu, Insa exista
un sistem bine organizat de informare si mobilizare a alegatorilor, precum si o in-
frastructura electorala facilitatd, care include reglementarea legislativa a votului
anticipat®, usor accesibil, si un numar suficient de sectii de votare in intreaga tara.

Un factor determinant in mentinerea unei rate ridicate de participare il constituie
educatia civica solida si increderea ridicata a cetdtenilor in partide si autoritati
publice. Campaniile publice si initiativele guvernamentale de promovare a parti-
ciparii electorale, Impreuna cu transparenta procesului si verificabilitatea voturi-
lor, au creat un sentiment puternic de responsabilitate civica, ceea ce se reflecta
in rate de participare la alegeri intre 75% si 80%.%’

Astfel, experienta Norvegiei arata ca participarea ridicata la vot poate fi obtinuta
si prin masuri de mobilizare si consolidare a capitalului civic, nu doar prin sancti-
uni sau obligatii legale, reprezentand un model relevant pentru statele europene
in curs de aderare sau aflate in afara UE.

95 Riigikogu elections https://www.valimised.ee/en/archive/riigikogu-parliament-elections /rii-
gikogu-elections?utm

96 Legea Norvegiei (LOV-2002-06-28-57) privind alegerile pentru Parlamentul National
(Stortinget), consiliille judetene (fylkesting) si consiliile comunale (kommunestyrer)

(Legea electorald), disponibila: https://lov .n kument/NLEO/lov/2002-06-28-57
KAPITTEL 8?utm#KAPITTEL 8
97 https://www.electionguide.org/countries/id /162 /?utm
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5.3 Modele de succes in state din afara spatiului european

Un exemplu notabil al unui stat din afara spatiului european, dar care este re-
cunoscut pentru eficienta cu care combate absenteismul electoral, o reprezinta
Comunitatea Australiei unde participarea la vot este reglementata printr-un sis-
tem obligatoriu. Conform legislatiei australiene, cetatenii care au Implinit varsta
de 18 ani sunt obligati sa se Inregistreze pe listele electorale si sa participe la
scrutin. Existenta acestei obligatii reiese din prevederile art. 245 din Legea elec-
torald a Commonwealth-ului din 1918, potrivit caruia ,Fiecarui alegator 1i revine
obligatia de a vota la fiecare scrutin”.?® Totodata, potrivit actului in cauza absenta
nejustificatd de la urne atrage aplicarea unei amenzi administrative. In cazul in
care cetdteanul nu achita aceasta amenda sau refuza sa isi justifice absenta prin
motive Intemeiate (de exemplu, probleme medicale, deplasari In afara tarii).

In Australia, rata de participare la alegerile federale se mentine la niveluri foarte
ridicate, situdndu-se in general in jurul valorii de 90%,%° ceea ce o plaseaza prin-
tre cele mai active democratii ale lumii. Aceasta participare ridicata este in mare
masura determinata de caracterul obligatoriu al votului, reglementat prin exis-
tenta reglementarii privind participarea obligatorie la vot, care impune fiecarui
alegator obligatia de a vota la fiecare scrutin si prevede sanctiuni pentru neparti-
ciparea nejustificata.

In Republica Federativa a Braziliei, participarea la alegeri este de-asemenea regle-
mentata prin votul obligatoriu, fapt reglementat in Constitutiei Republicii Federa-
tive a Braziliei din 1988. Potrivit art. 14, paragraful 1 din Constitutia Braziliei®
este stabilit faptul ca votul este obligatoriu pentru cetatenii alfabetizati cu varsta
de peste 18 ani, subliniind 1n acest fel responsabilitatea civica a acestora si fapt
ce ar contribui la legitimitatea procesului democratic. In acelasi timp, votul este
optional pentru persoanele analfabete, cele de peste 70 de ani si tinerii intre 16
si 18 ani, fiind admise astfel circumstantele care pot limita participarea la alegeri.
Aceasta reglementare combind promovarea participarii masive cu protectia gru-
purilor vulnerabile sau aflate la inceputul experientei civice. Prin acest mecanism,
Brazilia aplica un model de vot obligatoriu temperat, care asigura o participare
electorala ridicatd, in jur de 80%?%* si implicit consolidarea mecanismului demo-
cratic de constituire a organelor reprezentative.

Analiza comparativa a experientelor internationale releva faptul ca statele demo-
cratice au dezvoltat solutii variate pentru combaterea absenteismului electoral,
adaptate contextului lor socio-politic. Dincolo de diversitatea practicilor, un ele-
ment comun ramane recunoasterea importantei participarii cetatenilor la alegeri
pentru consolidarea legitimitatii democratice si a increderii in institutiile statului.

98 Legea electorald a Comunitatii Australiei, disponibil: https://www.austlii.edu.au/cgi-bin/
viewdoc/au/legis/cth/consol_act/ceal918233/s245.html?utm
99 https://www.aec.gov.au/elections/federal_elections/voter-turnouthtm?utm

100 Constitutia Republicii Federative a Braziliei, disponibil: https://constitutii.wordpress.com/wp-
content/uploads/2013/02 /constituicao_ingles_3ed.pdf

101 https://www.electionguide.org/countries/id/31/?utm
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6. Solutii si propuneri pentru cresterea participarii cetatenilor

in contextul analizei generale a fenomenului absenteismului electoral, in cadrul
prezentului capitol urmeaza sa schitam un set de solutii structurate pe trei di-
mensiuni esentiale: implicarea tinerilor si a grupurilor subreprezentate, imbuna-
tatirea comunicdrii intre institutiile electorale si cetateni, precum si reformarea
cadrului normativ in vederea reducerii absenteismului.

Un prim pilon al revitalizarii participarii civice 1l constituie atragerea categoriilor
sociale care, iIn mod traditional, manifesta o implicare electorala redusa. Tinerii,
emigrantii, persoanele cu dizabilitati si locuitorii din mediul rural sunt adesea ex-
clusi, In mod involuntar, din dinamica democratic3, fie din cauza lipsei de informa-
re, fie din cauza barierelor logistice sau culturale. Pentru aceste grupuri, se impune
implementarea unor programe de educatie civica si electorala adaptate specificului
lor, inclusiv prin integrarea unor module de instruire privind importanta votului in
curricula scolard si universitara. In paralel, utilizarea unor campanii inovative pe
retelele sociale, formulate Intr-un limbaj accesibil si atractiv, poate contribui sem-
nificativ la mobilizarea tinerilor, pentru care mediul digital reprezinta principala
sursa de informare. Asigurarea accesibilitatii procesului electoral, atat din punct de
vedere fizic, cat si digital, pentru persoanele cu dizabilitati, precum si dezvoltarea
unor mecanisme suplimentare care sa faciliteze participarea cetatenilor din dias-
pora, ar reduce considerabil barierele care genereaza absenteism.

Un al doilea aspect fundamental il reprezinta consolidarea comunicarii dintre
institutiile electorale si cetateni. Deficitul de incredere in institutiile publice si
perceptia unei transparente limitate a procesului electoral contribuie semnifica-
tiv la neparticipare. Pentru a contracara aceasta tendinta, este necesara dezvol-
tarea unor mecanisme eficiente de informare si dialog, care sa permita o relatie
mai directa si mai empatica intre autoritati si alegatori. Campaniile de informare
trebuie sa depdseasca formatul rigid al mesajelor oficiale si sa fie adaptate diver-
sitatii sociale, utilizand atat mass-media traditionald, cat si platformele digitale.
Organizarea de forumuri publice, dezbateri civice si consultari locale Tnainte de
scrutine ar crea oportunitati reale pentru exprimarea preocuparilor cetatenesti
si ar contribui la cresterea gradului de implicare. In plus, transparenta procesului
electoral poate fi consolidata prin utilizarea tehnologiilor moderne, precum plat-
formele online pentru verificarea listelor electorale sau transmiterea in timp real
a procesului de numarare a voturilor.

Alt aspect, care trebuie reconsiderat se refera la consolidarea societatii in jurul in-
teresului national si a prioritatilor urmarite de autoritati in vederea cresterii bu-
nastarii si securititii cetitenilor. In acest sens, actiunile intreprinse de autorititi
in vederea contracararii imixiunilor externe, transparenta si deschiderea pentru
cetdteni au aratat impactul imediat, prin cresterea ratei de participare. Subsecvent,
faptul ca s-a consolidat Increderea in parcursul european al tarii a fost si acesta un
element de constientizare a importantei fiecarui vot. Prin urmare este necesar de
fortificat si apropiat interesul cetateanului cu cel al autoritatilor, de creat si menti-
nut o relatie deschisa cu privire la problemele cu care se confrunta tara si cu privire
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la efortul autoritatilor pentru a asigura necesitatile cetatenilor, adica este necesara
apropierea dintre vorbe si fapte, astfel contribuind la cresterea in crederii in autori-
tati, institutii si in importanta implicarii si participarii civice.

In fine, reforma cadrului legislativ constituie o conditie esentiald pentru adaptarea
procesului electoral la noile realitdti sociale. Printre masurile propuse se numara
introducerea unor forme alternative de vot, precum votul anticipat (in general, nu
doar pentru situatii speciale) sau dupa caz extinderea votului prin corespondenta
si pentru circumscriptiile electorale nationale care pot facilita accesul cetatenilor la
urne, In special in cazul celor cu mobilitate redusa sau aflati in afara tarii. De aseme-
nea, se poate lua in considerare instituirea votului electronic, ca modalitate de ex-
primare a optiunii politice a cetatenilor in cadrul anumitor scrutine electorale. Un
asemenea deziderat, necesita discutii ample in societate, precum si solutii tehnice
si institutionale de asigurare a securitatii procesului electoral.

Nu in ultimul rand, este necesara o analiza atentd a oportunitatii reglementarii
votului obligatoriu, o masura aplicata cu succes in alte state, dar care trebuie eva-
luata in raport cu specificul cultural, politic si juridic al Republicii Moldova.

Concluzii si Recomandari

Fenomenul absenteismului electoral in Republica Moldova se contureaza tot mai
pregnant ca o provocare majora pentru consolidarea democratiei si pentru asigu-
rarea unei guvernari reprezentative. Analiza realizata In cadrul acestei cercetari
releva faptul cd neparticiparea la vot nu poate fi interpretata exclusiv ca o alegere
individualg, ci trebuie Inteleasa ca o expresie a unor disfunctionalitati institutiona-
le, sociale si culturale, care afecteaza in mod direct calitatea procesului democratic.

Datele empirice obtinute prin intermediul chestionarului, coroborate cu analiza
cadrului legislativ si a evolutiei istorice a participarii electorale, indica o corelatie
semnificativa intre nivelul de incredere in institutiile statului, perceptia asupra
eficientei votului si gradul de implicare civicd. In mod particular, tinerii si anumi-
te grupuri sociale vulnerabile manifesta o tendinta accentuata de neparticipare,
alimentata de lipsa unei educatii civice solide, de deziluzia fata de clasa politica si
de perceptia ca votul nu genereaza schimbari reale.

In acest context, se impune o regandire strategici a modului in care statul si societa-
tea civila abordeaza participarea electorala. Reformele legislative trebuie sa fie inso-
tite de masuri concrete de stimulare a implicarii cetatenilor, prin facilitarea accesului
la vot, digitalizarea procesului electoral si promovarea unei comunicari transparen-
te si eficiente intre institutiile electorale si alegatori. Totodata, este esentiald consoli-
darea educatiei civice, atat Tn mediul formal, cat si prin initiative comunitare, care sa
cultive responsabilitatea democratica si sa incurajeze participarea activa.

Experientele internationale analizate in cadrul lucrarii ofera repere valoroase
pentru adaptarea unor bune practici la realitatile Republicii Moldova. Modelele
de succes din statele membre ale Uniunii Europene, precum si din tarile aflate in
proces de aderare, demonstreaza cd implicarea cetatenilor poate fi revitalizata
prin politici publice coerente, prin utilizarea tehnologiei in procesul electoral si
prin crearea unor mecanisme de consultare si participare continua.
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In lumina celor expuse, se recomanda:

Revizuirea legislatiei electorale in vederea introducerii unor forme alternative
de vot, precum votul anticipat (in general), a extinderii votului prin corespon-
denta si pentru alte circumscriptii electorale (inclusiv cele la nivel national).
Examinarea oportunitatii introducerii votului electronic, pe potriva capacita-
tilor institutionale, tehnice si financiare ale statului. Toate in ansamblu, vor fi
menite sa faciliteze accesul cetatenilor la procesul electoral.

Examinarea oportunitatii introducerii votului electronic, tinand cont de speci-
ficul cultural, politic si juridic al Republicii Moldova si intr-o modalitate relativ
flexibila, astfel incat aceasta obligatie sa nu sa se extinda in raport cu anumite
categorii de cetateni.

Implementarea unor programe nationale de educatie civica, cu accent pe for-
marea unei culturi politice participative, in special in randul tinerilor.

Dezvoltarea unor campanii de informare publica, desfasurate in parteneriat
cu organizatiile neguvernamentale si cu mediul academic, care sa explice im-
portanta votului si impactul acestuia asupra politicilor publice, intr-un timp
continuu, fara limitari doar la perioada campaniilor electorale.

Crearea unor platforme de dialog intre institutiile electorale si cetateni, care
sa permitd exprimarea preocuparilor si sa contribuie la cresterea Increderii in
procesul democratic.

Monitorizarea constanta a participarii electorale si evaluarea periodica a ma-
surilor adoptate, in vederea ajustarii strategiilor de implicare civica.

In concluzie, reducerea absenteismului electoral nu poate fi realizata prin solu-
tii punctuale, ci necesita o abordare integrata, multidimensionala si sustenabilg,
care sa vizeze atat reformarea institutionald, cat si revitalizarea spiritului civic.
Doar prin implicarea activa a tuturor actorilor societatii, precum: institutii, ce-
tateni, mediul academic si societatea civila, Republica Moldova poate construi o
democratie participativa, rezilienta si autentic reprezentativa.
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Cercetarea prezentatd relevd particularitdtile si problemele reglementdrii reprezentdrii po-
porului gdgduz ca minoritate nationald in procesele politice din Republica Moldova. Proce-
sul electoral in Republica Moldova se desfdsoard la nivel national si regional. UTA Gdgduzia
functioneazd de mai bine de 30 de ani si in acest timp dezbaterea despre participarea gdgdu-
zilor la guvernarea tdrii si a regiunii nu a incetat. Se ridicd intrebdri cu privire la asigurarea
asa-zisei cote de reprezentare a gdgdauzilor in guvern. Studiul descrie principalele trdasdturi
ale desfasurdrii alegerilor in Gagduzia, relevd principalele probleme in procesul de armo-
nizare a legislatiei electorale si propune solutii posibile la aceastd problemd tindnd cont de
experienta internationald.

Cuvinte cheie: alegeri, alegeri regionale, Gdgduzia, gdgduzii, minoritatea nationald, armo-
nizarea legislatiei.

[IpedcmassenHoe uccaedosaHue packpbleaem ocobeHHOCMU U NpobiemMbl pe2aameHmu-
posaHust npedcmagumenbcmaad 2a2ay3cko2o Hapood KaKk HAYUOHA/IbHO20 MEHLWUHCMBA 8
noaumuyeckux npoyeccax 8 Pecnybauke Moadosa. H3bupameavHblil npoyecc 8 Pecny6.au-
ke Moadosa ocywecmesiemcst Ha 06we2ocydapcmeeHHOM U pe2uoHaAbHOM yposHe. ATO
lazaysus gyHkyuoHupyem yaice 6o1ee 30 1em u 3a 8ce 8pems He ymuxarom cnopul 06 yua-
cmuu 2a2ay308 8 ynpaseHuu cmpaHotl u pe2uoHom. Cmassimcsi 60npocbl 06 obecnedeHuu
mak Hasvleaemoll Keomul no npedcmasumeabemasy 2az2ay308 80 saacmu. B uccaedosanuu
onuUCLIBAIOMCS 2/1a8HbIE 0CO6EHHOCMU nposedeHUsl 8bl60po8 8 [azaysuu, packpvlearomes
0CHOBHble NPO6IEMbL 8 06.1aCMU NPOYECCA NO 2APMOHU3AYUU U3OUPAmMe1bHO20 3aKOH0O0a-
me/ibcmaea, npedAazamcs 603MONCHbIE peuleHUsl NPO6AEMbL C YHEeMOM MEXCOYHAPOOHO20
onbima.

Karwuessle caoea: 66160pbl, 2azayssl, HAUUOHAJ/IbHOE MEHbWUHCMB0, pe2uOHA/IbHble 8bl-
60pbl, I"azay3u51, capmoHusayus 3axoHodamesibcmaa.

The presented research reveals the peculiarities and problems of regulating the represen-
tation of the Gagauz people as a national minority in political processes in the Republic of
Moldova. The electoral process in the Republic of Moldova is carried out at the national and
regional levels. ATU Gagauzia has been functioning for more than 30 years and during all
this time the disputes about the participation of Gagauz people in the governance of the
country and the region have not subsided. The questions about ensuring the so-called quota
for the representation of Gagauz people in power are raised.
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The study describes the main peculiarities of holding elections in Gagauzia, reveals the
main problems in the field of the process of harmonization of the electoral legislation, offers
possible solutions to the problem taking into account international experience.

Keywords: elections, regional elections, Gagauzia, Gagauz, national minority, harmonization
of legislation.

BBeaenue

Bonpoc o6ecrnedyeHusi NOJUTHYECKOT0 NP/ CTABUTENbCTBA Faray3ckoro Hapoza
KaK HallMOHAJIbHOTO MEHBLIMHCTBA OCTAETCA BaXKHBIM 3JIEMEHTOM JeMOKpaTHU-
YeCKOro pa3BUTHSA Hallero MHOTOHALMOHAJILHOTO rocyAapcTsa. B ycioBusx Pe-
cny6uky MoJs1710Ba, I/ie NpoXKHMBaeT 3HAYUTeJbHOe YMCI0 3THUYECKUX IPYIII,
B TOM YMCJIe raray3bl, pyCCKUe, YKpauHLbl, 60J1rapsl U Ap., 0CO6YI0 3HAYUMOCTh
npuobpetaeT HEOOGXOAMMOCTb CIPABEAJTHUBOrO U PABHOTO YYaCTHUS ITUX TPYII
B ynpaBJjieHuU cTpaHoi. I¢deKTHBHOE BOBIeUeHHe raray3ckoro HapoJa B Io-
JINTAYECKHe NPOLecCchl CIOCOOCTBYET YKPeNJeHNI0 TPaKAaHCKOT0 MUpa, CHU-
»KEHUI0 COLMa/IbHOM HaNPS)KEHHOCTH M 06eclieYeHHI0 YCTOMYHNBOCTH TocyAap-
CTBEHHOTO yIpaBJIeHUs].

AKTya/IbHOCTb HaCTOSIIEr0 UCCIeJ0BAaHUSA 00YCI0BIEHA HEOOXOJUMOCThIO 06e-
CreYeHUs1 paBHOTO U CIPaBeJIMBOTO MOJUTHYECKOTO Y4acTHsI raray3ckoro Ha-
poja, mpoxkuBaromiero B Pecny6snke MoJsioBa. BeIGOPHI SABASIIOTCSA KJIHOYEBbIM
MexaHU3MOM GOPMHUPOBAHUS BJIACTH, U OT TOTO, HACKO/JIbKO B U30UpaTeJbHOMN
CUCTEMeE YYTEHbl HHTEPEChl PA3JUYHbIX 3THOKYJbTYPHBIX TPYIII, B TOM YHCJIE
raray3oB, HallPpAMYI0 3aBUCUT JIETUTUMHOCTb I'OCYLapCTBEHHOIO yIpaBJeHus,
conuaJibHadA CTa6I/IJ'[bHOCTb U CTEeIleHb I/IHTeI‘paLII/II/I MEHBIIWHCTB B IIOJIMTHUYE-
CKO€ MIPOCTPAHCTBO CTPAHBI.

['unoTe3a uccaej0BaHUs COCTOUT B TOM, YTO MPeIOCTaBJIeHHe BO3MOXKHOH KBO-
ThI JJIs IPe/ICTaBUTENbCTBA raray3ckoro Hapoza B [lapsiamente PM B pazmepe 5
IPOIEHTOB CMOXET 06eCIeYnTh peabHOe MPeCTaBUTEIbCTBO raray3oB 1 obe-
CIEeYUTH COGJII0/IeHUe UX PAB Ha Y4acTHe B YIPABJIEHUH CTPAHOU U PETHOHOM.

B HCCJIeJOBAHUHN 6y,ZLYT npeacraBJjeHbl 1B€ OCHOBHbIE I'JIaBbI.

[lepBas ry1aBa 6yzeT NOCBsALleHAa TeOPeTUKO-IIPaBOBbIM OCHOBAM y4yacTHsl rara-
Y3CKOI'0 Hapo/ia KaK HallMOHaJIbHOI'0 MEHBIINHCTBA B 3J1eKTOpaJIbHBIX IIpoLec-
cax. B paMKkax 3Toi y1aBbl 6yAyT pacCMOTPEHbI NOHATHE HALLMOHAJIbHOTO MEHb-
IIMHCTBA, ero NpaBOBOM CTATyC Ha MeX/yHapOJAHOM U HallMOHAJbHOM YpPOBHE,
a Tak)xe 0CO6eHHOCTH OpraHM3alluy U3brpaTebHOro npolecca B Pecnybsinke
MoJioBa B KOHTEKCTe rapMOHU3aL U1 U36MpaTeIbHOI'0 3aKOHOJAaTe IbcTBa Pe-
cny6auku MosiioBa u ATO laraysuu.

BTopas rnaBa 6y/ieT cocpeioToueHa Ha JiesiTeJIbHOCTH 10 06eCrneYeHUo mpej-
CTaBUTEJILCTBA raray3ckoro Hapo/ia Kak HallMOHaJIbHOI'0O MEHbIIMHCTBA B Pe-
cny6srke MosiioBa. B aTo#l yactu ucciaefoBaHus OyzleT MpOaHATM3UPOBAHA
30 PEeKTUBHOCTh MOJUTHYECKOTO IpEACTABUTEbCTBA raray3oB B MoJifioBe,
paBoOBble MPO6JEeMbI PEICTABUTENbCTBA UHTEPeCOB xuTesed ATO Taraysuy,
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d TaKXe MNpeaJyioKeHbl NMEepPCIeKTHUBbI YyAYyYIIeHHUA IMMOJUTUYIEeCKOTro nmpeacTaBu-
TeJIbCTBA HAJMUOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB B CTPAHE.

O6bEKTOM HCCJIEJIOBAHUST SIBJSIIOTCA OOILIECTBEHHbIE OTHOIIEHHS, CKJIaJ[bIBa-
IOLLMeCcs B MpoLecce peaaru3aldu NOJUTUYECKUX MPAB raray3ckoro Hapojia Kak
HaIlMOHA/JIbHOI'0 MEHBIIWHCTBA, B YaCTHOCTU — IpaBa HAa y4acTHe B BbIOOpAX U
MPe/ICTaBUTEbCTBO B OpraHax rocyZapCTBEHHOH ByiacTy B Pecniy6.inke MoJijoBa.

[IpegmMeTOM HccieJOBAaHUA ABIAIOTCSA IPaBOBble HOPMbIl, MEXaHU3MbI U IPAKTH-
Ka obecreyeHHs NMOJUTUYECKOTO NPeJCTaBUTENbCTBA raray3ckoro Hapoja Kak
HallMOHAJIbHOTO MEHbIUIMHCTBA B U36UpaTesbHOU cucTeMe Pecny6iuku MoJ-
JI0Ba, BKJIIOYAsi UHCTUTYLMOHAJbHbIE U 3aKOHOJATEJbHble aCHeKThl y4acTHs
MEHBLIMHCTB B BbI60Opax, a TaKKe 3apybOeKHbIH OIBbIT B JaHHOHU cdepe.

llesibI0 HACTOSIIETO UCCAE0BAHHS SIBJISIETCS aHA/IU3 IPABOBbIX U OpraHU3aLU-
OHHBIX MEXaHU3MOB 06ecrneyeHus MOJUTUUECKOTO NPeCTaBUTE/IbCTBA rarays-
CKOTO HapoZa KaK HallMOHAJbHOI'0 MEeHBbIIMHCTBA B U30UpaTeJbHON cUCcTeMe
Pecniy6sinky MoJijoBa, BbIsIBJIeHHE CYILIeCTBYIOIMX Npo6JeM M pa3paboTka
peJJIOKEHUH 0 UX COBEPILIEHCTBOBAHUIO C YYETOM MeXK/yHAPOHbIX CTaH/ap-
TOB U 3apy0OEXKHOTO0 OMbITA.

3aj1auu uccie0BaTeNbCKON paboThI:

1. IlpoBecTu TeopeTHYeCKHH aHa/W3 MOHATHUA «HALMOHAJIbHOE MEHBIINH-
CTBO» U OIpeZIeJINTh ero K/Ja4yeBble IPU3HAKU B MeXAYHApOAHOU U HaL1o-
HaJIbHOU NPaBOBOU NOKTPHHE.

2. OLeHUTH CTelleHb COOTBETCTBHUS MOJIAABCKOTO 3aKOHOJATE/IbCTBA MEXK/Y-
HapO/HBbIM CTaH/JapTaM B chepe MpaB HallMOHAJIbHbBIX MEHBIIUHCTB, 0CO6EH-
HO B KOHTEKCTe U361paTe/ibHOI0 IIpaBa.

3. HccaenoBaTh CylLieCTBYIOIIY0 U36UpaTebHy0 cucTeMy Pecny6imku MoJt-
JloBa Ha HpeJMeT eé CIOCOOHOCTH 06ecreYruBaTh paBHOE y4acTHe U NMpej-
CTaBUTEJILCTBO raray3ckoro Hapo/ia Kak HaljMOHaJbHOT0 MEHBIINHCTBA.

4. IllpoaHanyM3upoOBaTh NPpUMeEPDI 3aPYOEKHBIX MO/JlesIel MOJIUTUUYECKOTO TIpe/-
CTaBUTEJIbCTBA HALlMOHAbHBIX MEHBIIUHCTB (Ha MpuMepe cTpaH EBponbl) u
BBISIBUTb IPUMEHUMBbIe JJis1 MOJIZOBBI 3J1IEMEHTHI.

5. TlpoBecTH aHa/nW3 pa3JUYHBIX MOJeJel JiJisi o6ecreyeHus NPeiCTaBUTEb-
CTBa raray3oB B Mpe/ICTaBUTEJbHbIX OpraHax BJIaCTH, B TOM YMCJe NpeJJio-
»KeHH 110 KBOTe B pa3Mepe 5 MpPOLIEeHTOB.

6. IIpoBecTu sMnupUUECKOe HCCIeloBaHUE (OMPOCHI) [JIsl OLIEHKU BOCIPUSTHS
3pdeKTUBHOCTHU NPeACTAaBUTENBLCTBA cpeu xkuTesnelt ATO 'aray3us u gemny-
TaTOB.

7. OnpegenuTb IPAaBOBbIE U HHCTUTYLMOHAIbHBIE OapbePhI, MPENSATCTBYIOLIHE
MOJIHOLLEHHOMY NPe/CTaBUTEJNbCTBY raray30oB B OpraHax BJIacTH.

8. PaspaboTaThb npeasiokeHUsT U NMPaKTHYECKHUE PEKOMEHJAlUU MO Y/yylle-
HUIO NPAaBOBbIX MEXaHU3MOB NPEe/ICTABUTENbCTBA raray3oB B U36UpaTesib-
HOM Ipouecce MoJiLOBBI.
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JJ1g [ocTrKeHUs Leield uccae0BaHUA OYAYT UCII0J1b30BaHbl pa3JuYHble METO-
Jbl. Ha TeopeTnyeckoM ypoBHe 6y/ieT IPUMeHSITbCSA aHAJIMTUYECKUI MeTOo/ A1
V3y4eHUs MeXJYHAapOJHbIX U HAllMOHAJIbHBIX IPAaBOBBIX aKTOB, a TaKXe UCTO-
PHKO-NIPAaBOBOM METOZ, /Il aHAJIM3a 3BOJIIOLMH 3aKOHOAATe/IbCTBA.

11 cpaBHeHUS 3apy6exXHbIX MoJie/Ied MOJTUTHYECKOT0 MPeICTaBUTEIbCTBA Ha-
IIMOHAJ/IbHBIX MEHBIIHWHCTB OY/leT UCII0JIb30BATbCS CPABHUTEIbHO-IPABOBOM Me-
Toz. [lpu nccnejoBaHUM U36MpaTeJbHOM CUCTEMbI U IPABOBbIX MeXaHU3MOB 6y-
YT IPUMEHATbCS GOPMabHO-I0PUANYECKUH U JIOTHKO-I0PUANYECKUM METO/bI.

dMnupUYecKas 4acTb paboThl 6YZeT OCHOBBIBATHCS HA COLIMOJIOTMYECKOM METO/ie
(ompockl ), a TaKKe CTaTUCTUYECKOM MeTOo/le [1J1s1 06pabOTKHU MOTYYEHHbBIX IaHHbIX.

J1s1 pa3paboTKU peKOMeHJalWi N0 YIy4YLIeHUI0 MOJUTUYECKOro NpeAcTaBu-
TeJIbCTBA OYAET UCI0Ib30BaH NPOrHOCTUYECKUI METO/, ¥ METO/, IPaBOBOr0 MO-
JleJIMpOBaHUA.

Bubsnorpadus BKJIOYAET pa3HOOOpa3Hble MCTOUYHHUKH, MOAAEPKHUBAIOLIME
ucclej0BaHMe Npe/CTaBUTeNbCTBA HAllMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB B IIOJIUTHYe-
cKkuX nponeccax. Cpeilu HUX MeXXyHapoJHble NIPaBOBble aKThl, TakKe Kak Pa-
MOYHasi KOHBEHIIUs O 3aliuTe HallMOHAJbHBIX MEHBLUIMHCTB U JJ0KJ1a/bl CoBeTa
[0 NpaBaM 4YesI0BeKa, KOTOpble OCBELal0T NPaBOBOM CTATyC U yyacTHe MeHb-
IIMHCTB B NOJIUTHKe. Hay4yHble cTaTby U UCCAe[0BaHUs, aHAJIN3UpYIOLIe U3-
OupaTesbHble CUCTEMbI U UX BJIHSAHHE HA NPeACTaBUTE]bCTBO MEHBIINHCTB, a
Tak)Xe NpaKTUYeCKHe UCCIeJOBAaHUsl U PEKOMEeH/JAlluK MeX/yHapOoJHbIX opra-
HH3alM{, TOMOTAlT OLLeHUTDb TeKylllee COCTOSIHME NOJUTUYECKOT0 peJiCTaBU-
TeJsibCcTBa B Pecny6Jinike MoJiioBa.

1. TeopeTUKO-IPaBOBbIE OCHOBBI YYaCTHs raray3ckoro Hapoja Kak
HAIlMOHAJIbHOTO MEHbIINHCTBA B 3JIEKTOPAIbHBIX MPOLeccax

1.1. IloHaTue HAIIMOHAJIBHOTO MEHBIINHCTBA U €ro HpaBOBOﬁ CTaTyC HaA
MEXAYHAPOAHOM U HAIMOHA/IbHOM YPOBHE

CoBpeMeHHOEe 0OLIECTBO UMEET CI0XKHYI CTPYKTYpY, 0COGEHHO C TOYKH 3pe-
HUS ITHUYECKOTro cocTaBa. CerofiHs TPyAHO HAWTH CTpPaHy, HaceJeHHue KOTOPOH
MMeJi0 ObI OZJMH POAHOM SI3bIK, UCIIOBEJ0BAIO ObI OZJHY PEJIUTHIO U YBAXKaJIO Obl
O/IHU U Te Ke TPAJAUIMU U 00bIuau. Pa3HOO6pa3HBIN 3THUYECKHUH CcOCTaB CcTpa-
HbI O/[pa3yMeBaeT GOPMUPOBAHUE ITHUYECKOTO GOJIBITMHCTBA IO OTHOIIEHUIO
K ZIpYyTMM 3THUYECKUM MEHbLUIMHCTBAM. JTHUYECKOe GOJIbUIMHCTBO YHCJIEHHO
NPEBOCXOAUT MEHBIINHCTBO, KOTOPOE OTJIMYAETCS OT MEPBOr0 CBOEH KYJIbTYp-
HOUW MPUHAAJIEKHOCTDIO, I3bIKOM UJIU pPeJTUrhei.

B HacTos1ee BpeMs He CyLeCTBYeT €JUHOT'0, YHUBEPCAJbHOI0 OHATHA «HALU-
OHaJIbHOe MEHBUIMHCTBO» UJIM «3THHUYeCKas rpynna», KoTopoe 66110 661 0puLu-
asnbHO npuHATO. B 1992 rogy OOH onpejesinia MEHBIIMHCTBO KaK «HalMOHAJIb-
HY10, 9THUYECKYI0, PEJIMTMO3HYI0 WU SI3bIKOBYIO IPYNINY, OTIMYHYIO OT APYTrUX
rpymnn B Ipejiesiax CyBEPEHHOI0 rocyAapcTBa»’. MeHbIIMHCTBO MOXeT GbITh Ha-

1 Carnat T, lovu A. Integrarea minoritatilor entice in Republica Moldova - Monografie. Chisindu:
Print-Caro, 2018. 160 p.
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[[MOHAJIbHBIM, SI3bIKOBbIM, 3THUYECKUM, PEJMTHO3HBIM WU KYJbTypHbIM. JIroay,
NpUHA/AJIEXalMe K 3STUM MeHbITMHCTBAM, MOJIb3YKTCA 0COGbIMU MPABaMHU, HO B
TO ’Ke BpeMsI UMEHHO W3-3a Pa3JIMYHbIX TUIIOB UIEHTUYHOCTH, KOTOpbIEe OTJINYA-
IOT UX OT GOJIBIIMHCTBA, OHW YaCTO MO/[BEPTal0TCs JUCKPUMUHAIMU, HAallpHUMep,
M0 NPU3HAKY SI3bIKOBOM, PEJTUTMO3HON, KYJIbTYPHOH, STHUYECKON UAEHTUYHOCTH.

Kaxxp1i 4esioBEK UMeeT IMPaBo Ha TO, YTOOBI €ro UJeHTUYHOCTD ONpe/IeJisiach
€ro CO6GCTBEHHBIMU LIEHHOCTSIMH, PEJUTHUO3HBIMU YOEXAEHUSAMHU, I3bIKOM, Ha
KOTOPOM OH FOBOPUT, KYJIbTYPHbIMU 00bIYasiMU, IPUHAAJIEXKHOCTbIO K HALlUU U
MHOTUM JIpyTUM. MHAMBUAYAJIbHOCTb KQX/A0TO YeJI0BeKa 3allullaeTcs Iocpe/-
CTBOM OCYIIeCTBJIEHHSI OCHOBHBIX ITPaB U cB060/. TakuM 06pasom, KaxkJas yep-
Ta UJIEHTUYHOCTH YeJI0BEKA, BXOIAIIET0 B KATErOPUI0 MEHBIINHCTBA, 8 UMEHHO
SI3bIK, PEJIUTHS, ITHUYeCKas NPUHAAJEKHOCTb, KyJIbTypa, MOXKET ONpeAe/siTh
ero kjaccupuKaluio B S3bIKOBOM, 3THUYECKOM, PEJUTHO3HOM, KYJbTYPHOM
MEHbIIMHCTBE, C TOM OrOBOPKOM, YTO OJUH U TOT Ke YeJIOBEK MOXKET OJJHOBpe-
MEHHO BXOJIUTh B HECKOJIbKO KaTErOPUH MEHBIITUHCTB.?

PaMoyHast KOHBEHIMs O 3aliyTe HAllMOHAJbHBIX MEHbIIWHCTB, NOJMHCAHHAsA
B TI. CTtpac6ypr 1 ¢peBpans 1995 roga, auuib TpebyeT 3alUThl HALLUOHAIbHBIX
MEHBLIMHCTB U NpaB U CBOGOJ JIML, MPUHAAMEKAIIUX K ITUM MEHbILUHCTBAM,
JlaHHas 3allUTa fABJAETCS HeOTbeMJIeMOM 4acTbl0 MeXJYHapOAHOM 3aliUThbl
IpaB 4yeJOBeKa U B KayeCTBe TAaKOBOH fBJISETCA 00/1aCThbI0 MEX/AyHApOJHOIO
COTpyJHUYeCTBa>.

Jl1s1 Havyasia MOYKHO 0OPaTUTHCSI K HEKOTOPBIM MOJUTHYECKUM U COL[HOJIOTHYe-
CKHM CJIOBapsiM, YTOObI ZIaTh pa3bsCHEHUS] TEPMHHAM «Hal[MOHAJbHOE MEHb-
IIMHCTBO» U «3THHUYECKas rpymma». COIHOJOTUYECKUH CJI0Baph yTBEPXK/AET,
YTO TEPMHH «MEHBIINHCTBO» 0003HAYAET IPYIIY JIIOAEH, KOTOPbIe OTJUYAIOTCS
TI0 pace, PeJIUTHH, SI3bIKY UK HALMOHAJILHOCTH OT GOJIBLIMHCTBA, CPeU KOTO-
pPOTO OHH KUBYT.

[osMTHYECKUH c0Baphb ONpe/iesisieT HAllMOHAbHOE MEHBLIMHCTBO KaK JIOZEeH,
KOTOpbIe 10 ITHUYECKOU MPUHAAJIEKHOCTH U A3bIKY OTIMYAIOTCS OT GOJIbIIUH-
CTBa HaceJIeHHs], B KOTOPOM OHM npokuBawT’. DEX mosicHsieT: HallMOHaJIbHOE
MEeHBIIMHCTBO — 3TO TPYIIIa JIoJ[eH 0JTHOTO SI3bIKa U MPOUCXOKIAEHUS, KOTOpbIe
MPOXKUBAIOT HAa TEPPUTOPHUHU HAIIMOHATIBLHOIO rocyiapcTBa’.

Bosiee mupokoe o0'bsICHEHHEe AAeTCS B COLMOJOTMYECKOM CJIOBape, KOTOPbIH
yTBEPXK/JA€eT, YTO ITHUUECKasi TPynna — 3TO Ipynna ¢ 06IUMH KyJIbTypPHBIMU
TPaAULUSAMHU U 4YYBCTBOM HUJIEHTUYHOCTH KakK MOArpyINNa BHYTPHU 6oJsiee Kpyn-
HOro obuecTBa. YeHbl 3THUYECKOW IPYIIbl OTIMYAKTCA OT APYTUX YJIEeHOB

2 Danisor D.C. Modernitate, liberalism si drepturile omului. Drept constitutional si institutii politice.
Vol. I. Craiova: Simbol, 2017. 938 p.

3 https://rm.coe.int/168007cddc noceien 01.07.2025

4 Larousse. Dictionar de sociologie. - Bucuresti, 1996, p.169
5 Tamas S. Dictionar politic. - Bucuresti, 1996, p.159
6 DEX. - Bucuresti, 1996, p.636
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0011[ecTBa ONpe/ieIeHHbIMU KYJbTYPHBIMU YEPTAMU: SI3bIKOM, peJTUrHel, 06bl-
YasiMU, OJIeX/I0H, OBeJleHueM. B cOBpeMeHHOM MOJINTUYECKOM CJIOBOYIIOTpE-
GJIEHUHU TEPMUH «3ITHUYECKAs IPyIIa» 4aCTO UCIOJb3yeTcs AJs ONMCAaHUs KBa-
3WHANMOHAJIbHOTO MEHBIIMHCTBA, MPOXKHUBAKIIEr0 B NpejesaX rocyaapcTBa U
He JIOCTUTIIEro CTaTyca HAlUU. ITHUYeCKas rpyIa 06bIYHO UMEIOT HEGOJIbIINE
pa3Mepsl; ropaszio 6oJiee 0UeBU/AHO, YTO OH OCHOBAH Ha 00IeM Hac/leJuu; ro-
pas/io 60Jiee YCTOWYMBBI B UICTOPUH YeJIOBEYECTBA. ITHUYECKHE TPYIIIbI MOTYT
OBbITh CKOHIIEHTPUPOBAHbI Ha ONpe/ie/IEHHOU TEPPUTOPHUH (T/le OHU COCTABJIS-
I0T GOJIBIIMHCTBO B JleMOTpadpuyeCKOM OTHOIIEHHHU ), HO MOTYT OBITh TAKXKe pac-
CpeJ0TOYeHbl HAa 0OYEHb GOJIbIIONH TEPPUTOPUH.’

OnpefesnieHrs: TEPMUHA «3THUYECKasl IpyMIa» JAOMNOJHSIOT APYT APYra, YTO Mbl
MOXKeM BHU/IeTb U3 CJIe/lyI0ILero MosICHeHUs U3 ToJIKOoBoro ciaoBaps KosuinHza:
3THHUYEeCKas rpynna — 3TO Ipylmna Jwjel c obuield ueHTUYHOCTbI0, BOSHUK-
1Iasg B pe3yJbTaTe KOJIJIEKTUBHOTO OCO3HAHHUS TOIO, YTO OHHU UMEIOT 0CO6YI0
HCTOPHI0. DTHUYECKHE TPYIIbl UMEIOT CBOM TPaJULUH, 0ObIYal, HOPMBI U Be-
poBaHHus. OHU, KaK NPaBUJIO, UMEIOT OOLIMN SI3bIK U OTJIMYAIOT YJIEHOB IPYIIIbI
OT TeX, KTO B Hee He BXOAUT.? DeHOMEH «3THUYECKOH TPYIIbl» aHAJIHU3UPOBaJ
P. AGcaTTapoB, KOTOPBIM yTBEPKAAET, YTO ITHUYECKas IPyIna — 3TO OO6LHOCTh
JIIOJlel, COCTaBHast 4aCTh 3THOCA, KOTOpast OT/IMYAeTCs CJelyI0LMMH NpU3HaKa-
MU: CAMOCO3HAHUEM, sI3bIKOM, IICUX0JIOTHEH, TeppUTOpHEeH, 0CO3HAaHUEM NPOUC-
XOXKJIeHUS U 061el UCTOpUEH, KyJIbTypou, o6br4yasamu.’

Ha mMex/[yHapo/IHOM YPOBHE TaKKe He CYLIeCTBYeT OOLIeNPUHSATOr0 Onpe/eie-
HUSl TepMHUHA «HalMWOHaJIbHOE MeHbIIUHCTBO». [lonkomuccus OOH no npeny-
MpEeXAeHUI0 JUCKPUMUHAIIMY Y 3alIMTe MEHBIINHCTB mpe/ioxuiaa B 1950 roay
caenytolee onpenaenerue: «TepMUH «MeHbIIMHCTBO» BKJIIOYAET TOJIBKO Te He-
JOMUHUPYIOLUE FPYIIbl HACE/JeHUs], KOTOpble 06J1a/Ial0T U KeJIal0T COXPAHATh
YCTOWUYUBbIE 3ITHUYECKHE, PEJIUTUO3HbIE WU SI3bIKOBbIE TPAJAUIIMU UJIH 0COOEH-
HOCTH, KOTOpbIE IBHO OTJUYAIOTCA OT TPAAULUN UM 0CO6EHHOCTEHN 0CTalbHO-
ro HaceJIeHUsL.

Takue MEHbUIMHCTBA JOJKHbBI BKJIOYATh B C€65 JOCTATOYHOE KOJIUYECTBO JII0-
Jlel, YTO6bI UMETb BO3MOXKHOCTb pa3BUBaTh TaKHe XapaKTePUCTUKHU. YieHbI Ta-
KMX MEHBIIMHCTB JJ0JKHBI GbITh JIOS/IbHBI TOCY/JapCTBY, TpaKJjJaHaMH KOTOPOIo
OHHU ABJAOTCA». !0

Kamusn MypeliaHy nojyepKuBaeT, YTO «MEHBIIMHCTBO» — 3TO COIlMaJIbHAs
Ipynna, KoTopasl He TOJIbKO OTIpaHU4YUBaeT cebs OT Jpyrol, 0cCo3HaBasi CBOIO
KOJIJIEKTUBHYI0 UJeHTUYHOCTb, HO U UCIIBITHIBAET psiJi HEYA06CTB, UHOTa ce-
pbe3HBIX, OT APYyrol. Bonpeky 3By4aHHI0 Ha3BaHMUS, «KMEHBIIUHCTBO» — 3TO

7 Zamfir C., Vlasceanu L. Dictionar de sociologie. - Bucuresti, 1998, p.218.

8 [xepu [., Joxepu [x. BosipLio#l ToKOBBIHN conposiorudeckuii ciosaps Collins. - MockBa, 1999,
c.493

9 A6caTtapoB P. HaijnoHanbHbIe MPOI1ECChl: 0COOEHHOCTH U TPo6JieMbl. — Aamatel, 1995, ¢.116

10 Doc.E/CN.4/358din 30 ianuarie 1950 // Ion Diaconu. Minoritati-Statut-Perspective. - Bucuresti,
1996, p.80
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He CTaTUCTH4YeCKas, YUCJIoOBad KaTeropusd, a COL[I/IaJIbHO-HOJlI/ITI/I‘{eCKaH11.

B.MolHsAra B cBoeM HCCAeJ0BaHUU HAIllMOHA/JIbHBIX MEHBUIMHCTB B MoJjifoBe
npejjiaraeT cjae/iyrolee onpe/ie/ieHre: HallMOHAJIbHbIE MEHBIIIMHCTBA — 3TO Ta-
KHe 3THUYEeCKHe W Hal[MOHaJIbHbIE T'PYIIbI, COI[MaIbHbIE OGUIHOCTH, KOTOPbIE
OTnpeiesIIIOTCA KaK COCTaBHAsl 4acTh OCYAApCTBa, BJAAZEIOT U UCIOJIb3YIOT B
TOMW WJIK MHOU CTEIEeHU SA3bIK OOJIbIIUHCTBA, TUTYJIbHON HallUHU (T.e. opUIIHAb-
HbIH S13bIK, TOCYJapPCTBEHHBIN A3bIK), UAEHTUPUIIUPYIOT ce6s1 He TOJILKO CO CBO-
el 3STHUYEeCKOU rPyNnoMn, HO U C HAallMOHAJbHBIM GOJIBIIMHCTBOM — TUTYJIbHOU
HallMel U IBJISAITCA IPaXkJJaHaMU 3TOTO TOCYAApCTBa. 2 ABTOp onpe/ieisieT Ha-
[UOHAJIbHBIE U ATHUYECKHUE I'PYIIIBI KAK COLIMAJIbHBIE OOLHOCTH, KOTOpbIe dop-
MUPYIOTCS U BOCCOEIUHSIIOTCS HA OCHOBE HAI[MOHAJNbHO-KYJIbTYPHBIX U SI3bIKO-
BBIX IPU3HAKOB.

[loHsAITHe HALMOHAJIbHOTO MEHBLIMHCTBA Oy/ieT 60Jiee MOJIHBIM, €CJIX MbI NIOMbI-
TaeMcsl IpOaHa/JIU3UpPOBaTh XapaKTePHUCTUKU MEHBIINHCTBA B COBPEMEHHOM 00-
1lecTBe 10 OTHOLUEHMIO K 60JIbIIMHCTBY HaceseHuUs. [Ipexxkzie Bcero, aTa rpymmna
OTJINYAEeTCs OT OCTAJIbHOI'0 HacesJeHHs HaJIuuhueM 0cO60ro aITHUYECKOro (HaLu-
OHAJIbHOT'0) XapaKTepa, BbIPaKEHHOT0 Uepe3 KyJIbTYPY, SI3bIK U peauruto. Hauu-
OHaJIbHas crnelrrKa JI060H IPyNIbl MEHBLUIMHCTBA JA0KHA ObITh COXpAaHEH],
3TOT0 HEO6XO0AMMO A06UTBHCS KaK HAa YPOBHE IoCYAapCTBEHHOTO PYKOBO/ACTBA,
TaK U IIpeX/ie BCero aTa TeHAeHL U JO/KHA UCXOAUTb USHYTPHU rpynnsl. Bkiaz
rocyZiapcTBa B laHHOM CJIyyae MOKeT BbIpaXKaThCsl B CO3JJaHUH 6J1aronpUsATHBIX
YCJIOBUH JJ11 pa3BUTHS BCeX ITHOKYJIbTYPHBIX IPYIIIT HAa TEPPUTOPUU rocyfap-
cTBa. Bo-BTOpBIX, HAallMOHAJIbHOE MEHBIIUHCTBO XapaKTepU3yeTcsl MeHbLIen
YUCJIEHHOCTBIO, YeM OCTAJIbHOE TUTY/IbHOE HaceJleHHe, YTO NOPOXKAAET, C 3TOH
TOYKH 3peHHd, OTHOIIEHUs JUCKPUMHUHALMKA U HENIOJTHOLL,EHHOCTH 110 OTHOLIe-
HUIO K HALlMOHAJIbHBIM MEHbUIMHCTBAM.

CioBocoyeTaHHe «HALMOHAJbHOE MEHBLUIMHCTBO» UMEET CTPOT0 KOJIMYECTBEH-
HbI{, 2 BOBCE He KaueCTBEHHbIN XapaKTep NPUMEHUTENbHO K STHUYECKUM 06-
pasoBaHUsM. B-TpeThux, elle ofjHa XapaKTepHUCTHKA HALMOHAJbHOI'O MEHb-
IIMHCTBA BbIpaXKaeTcsl B MPUHA/AJIEKHOCTH 3THUYECKOU OGIIHOCTH K rocyaap-
CTBY, KOTOpash OCHOBaHA Ha MOCTOSHHOM NPAaBOBOM CBA3M, BhIpaXKalolleHcs B
COBOKYINHOCTH OOIMX NPaB M 06s13aHHOCTEN 110 OTHOLIEHHUIO PYT K ApYTy. JTa
XapaKTepUCTHKA M03BOJIIET HaM OT/IMYATh HallMOHAJbHble MEHBIIMHCTBA OT
JIPYTUX COLIMAJIbHBIX PYII JIIOJEH, TAKUX KaK TPYZOBble MUTPAHTHI, JHLA 6e3
IPK/JAHCTBA U T. [I.

B 3akoHopgaTesnbcTBe Pecny6smku MoJsijoBa HalMOHaA/IbHble MEHBITMHCTBA
OonpenesdrTCA Caeayronum 06pa30M: «HOA JINLAMHU, TPUHAAJIEXKAIIWUMHA K HALIH -
OHaJIbHBIM MEHBbIIWMHCTBAM, B HaCTOSIIEM 3aKOHE IOHUMAKTCS JIUIA, TOCTOSIHHO
NpOXKUBAIOIKE HAa TeppUTOpUM Peciy6iriku Mosi/10Ba, ABJSIOLIMECS ee TpaxK/a-
HaMH, 06/1a/jat0liue STHUYECKUMHU, KYJbTYPHbIMH, I3bIKOBBIMU U PEJIUTHUO3HbI-

11 Muresanu C. Natiune, nationalism. Evolutia nationalitatilor. - Cluj-Napoca, 1996, p.37

12 Mosneaga V. Minoritatile nationale in Moldova: starea si gradul de identificare. //Moldoscopie
(Probleme de analiza politicd). Partea III. / USM. - Chisindu, 1994, p.36
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MH 0COGEHHOCTAMH, OTJIMYAIOIIMMU KX OT OOJILIIMHCTBA HaceJIeHUd - MOJIaBaH,
Y 0CO3HallIMe cebsl JIMI[AMU HHOT'0 STHUYECKOTO MPOUCXOXKAeHUSI». 13

ToT $akT, 4TO Ha CerofHALIHUN JleHb He CYLIeCTBYeT eJUHOTO OmpeJieseHus
HaI[MOHAJIbHBIX MEHBIIUHCTB, KOTOpPOe ObI 0OTBEYA/I0 BCEM TPEOOBAHUSIM COBpe-
MEHHOTO MEPUO/IA, HE OCJOKHSIET CUTyal[UI0 Ha IaHHBIA MOMeHT. Pa3zpaboTaH-
Hble OIpe/ie/IeHHs] OTPaXKalT OCHOBHbIE 6A30Bble 06bEKTUBHBIE U CYO'bEKTHB-
Hble KpUTEPUHU.

B 11eJ10M MeHBIIMHCTBO NIpe/CcTaBasAeT COO0M rpyNIly JIUL, BbICTYIAIOIIUX B Kade-
CTBe CyO'beKTa 0CO00H 3alUThI U UMEILIUX OOLYI0 UAEHTUYHOCTb U YHHUKaJb-
HOCTb. JTa TpyIna JoJleld 00bIYHO OT/IMYAETCS CBOEH 3THUYECKOH, I3bIKOBOU
WJIU PEJIMTA03HON UeHTUYHOCTBIO. B 3TOM KOHTEKCTe MeXAyHapOoAHO-IIpaBo-
Bbl€ JOKYMEHTHI B LieJIsIX COXPAaHEHHUs BbIllIeyKa3aHHON UJEeHTUYHOCTH TPeoby-
10T OT FOCYAapCTB IPUMeHEeHHs He00X0JMMbIX 3aKOHO/JaTe IbHbIX, aMUHHUCTPa-
THUBHBIX U UHBIX Mep.

1.2. OcoGeHHOCTH OpraHu3aluM HU30HpaTeJbHOr0 Mpomecca JAJiA
oGecneyeHUs NpeCTAaBUTE/IbCTBA HAIIMOHAIbHBIX MEHbIINHCTB B OpraHax
BJjactu Pecny61uku MosigoBa

[IpaBoBas 6a3a BbIGOPOB He JI0/KHA CO/IEPXKATh MOJIOKEHU s, AUCKPUMUHHUPYIO-
1iye 1Mo HeJIONYCTUMbIM IpU3HaKaM. Mex/lyHapo/iHble U peruoHa/bHbIe JI0TO-
BOPbBI 3aMPENIAIOT AUCKPUMUHALIMIO [0 PACOBOU MPUHAJIEKHOCTH, I[BETY KOXH,
M0J1y, I3bIKY, BEPOHCIIOBE/IaHUIO, TOJUTUYECKUM HJIM UHBIM yOEXKAEHUSIM, Ha-
I[MOHA/JIbHOMY WJIM COLIMAIBHOMY MPOUCXOXKAEHHUI0, UMYIIIeCTBEHHOMY I0JI0XKe-
HUI0, PU3UYECKUM WUJIM YMCTBEHHBIM CIIOCOOHOCTSIM, CEKCYaJIbHOW OpUEHTAaI[UH
WJIY TeHJIEPHON UJIEHTUYHOCTH, MECTY POXKIEHHS UJIK HHOMY 06CTOSITE/IbCTBY .

[ocypapcTBO 06513aHO CO6JII0JIaTh KaK «00513aHHOCTb 0e37eMCTBOBATb» M He
OCYIIECTBJIATh AUCKPUMUHALIMIO, TAK U «00513aHHOCTDb JIeUCTBOBAThL» JJIs TIpe-
JIOTBpAI[€HUs JUCKPUMHUHAI[UU .

[TosicHUTe/IbHbIE HCTOYHUKH YKa3bIBAKOT, 4YTO NMpaBoBasi 6a3a BbIGOPOB J0JKHA
3allMIIATh 3TO NMPaBO U He UMEeTb JUCKPUMHHAIMOHHOTO XapaKTepa cama Mo
ce6e’®, MeHbIIWHCTBA J0/DKHbBI UMETh BO3MOXXHOCTb UCIOJIb30BAaTh COGCTBEH-
HbIU SI3bIK (3bIKH).

B AO0roBopax TakKe nNpeayCMOTpPeHO, YTO B CTPAHAX, Ile CYIIeCTBYOT A3bIKOBbIE
MEHBIINHCTBA, JWlAaM, IPUHAAJIEXKAIIUM K TAKMM MEHbIIWMHCTBAM, HE MOXET
OBbITh OTKa3aHO B IpaBe MM0JIb30BaATbCA POAHBIM A3bIKOM ',

13 Cr.1 3akoHa 0 mpaBax JiML, IPUHAAJIEKAUX K HA[HOHAJIbHBIM MEHbUIMHCTBAM, 1 TPAaBOBOM
cratyce ux opraHusauuii Ne 382-XV ot 19.07.2001// MouuTtopyn Oduumnan an PMoagosa N
107/819 ot 04.09.2001

14 OOH, MIIT'TIII, Ct. 2; OOH, KIIH, Cr. 2; AC, ACITHH, CT. 2; OAT, AKIIY, CT. 1; JIAT, Apa6ckas XxapTusi,
Crt. 3; EC, Xaptus no npaBam yesioBeka, CT. 21(1); CHI, KonBeH1us1 0 mpaBax ¥ OCHOBHBIX CBO60/ax
yesioBeka, CT. 20(2); OOH (K3CKII), 3amevaHue ob1ero nopsiaka 20, maparpad 32

15 OOH (IITTII), 3ameyanue obuiero nmopsika 28, maparpad 21
16 Tam xe
17 OOH, MIIT'TI], Ct. 27
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HpaBOBaH 6asa BbI60pOB AOJI2)KHA BKJIIOYAThb B cebs rapaHTHUHU paBE€HCTBA Ilepen
3aKOHOM. HJI}OpaJII/ICTI/I‘-IECKaH AEMOKpAaTHUA AO0JIXKHA He TOJIbKO YBaXaTb 3THHU-
4YeCKYyH, KYJIbTYPHYIO, A3bIKOBYI0O U PEJIUTHO3HYIO UAEHTHUYIHOCTb OTAEJ/IbHBIX
rpaxzjaH " rpyIil, HO U CO34aBaThb YC/II0OBHUA, ITO3BOJIAIOIIME UM BbIPpaAXaTb, CO-
XPAHATDb U PAa3BUBATDb 3Ty I/I[LEHTI/I‘-IHOCTbls.

PamMoyHass KOHBeHLMs O 3aljUTe HALMOHAJbHBIX MEHBIIMHCTB, NPUHATasA B
r.Ctpacoypr, 1 ¢eBpansa 1995 roaa, B ctaTbe 1 ycTaHaBJMBaeT, YTO 3alllUTa
HalMOHAJ/JIbHbIX MEHbIIMHCTB U NPaB U CBOOO/, JIUII, IPUHAJJIEXKAIIUX K 3TUM
MEHbIIMHCTBAM, SIBJISIETCS HEOThbEMJIEMOW YaCThI0 MEX/AYHAPOAHOU 3allUThI
npaB 4eJI0BeKa U B KauecTBe TaKOBOW SIBJISIETCS 06J1aCTbI0 MeX/IyHapOJHOI0
coTpyaHuvecTBa'’.

CoryiacHo cT.15 PaMo4YHO¥ KOHBEHIIUHM O 3alllMTe HAllMOHAJbHBIX MEHbIIUHCTB
CTOPOHBI 0653YIOTCS CO3/aBaTh HEOOXOAHWMble YCJOBHUS AJisd 3PEKTUBHOIO
y4acTHs JIMIL, MPUHAJJIeXalIUX K HallMOHAJbHbIM MEHBIINHCTBAM, B KYJbTYp-
HOM, 0011leCTBEHHON U 9KOHOMUYECKOU KM3HHU, a TAKXKe B BeJleHUU NyOJIUYHbBIX
JleJl, 0COGEHHO TeX, KOTOpble UX KacatTcs?.

Ha ocHoBanuu 4.1. cT.21 Bceo6buieii Jlekapanuy npaB dyesoBeKa?! KaXx/abli de-
JIOBEK MMEET MPaBO MPUHUMATh yYacTHEe B yIPABJEHUU CBOEUM CTpaHOUN Hemo-
CpeJICTBEHHO WJIM 4Yepe3 MOCPeJCTBO CBOOOJHO M36paHHBIX MPeACTABUTEEN.
OtMeTumM, 4yTo [leksapanus HMCNOJb3YeT TEPMUH «KAXKAbIA YeJ0BEK», CAel0-
BaTeJIbHO, OTBepraeTcs AUCKPUMHUHAIUS 110 NPU3HAKY KaK 3THOCA, TaK U SI3bl-
ka. Kaxjoe sTHMYecKOoe MEHBIIMHCTBO MMeeT NpaBO MPUHUMAThb y4acTHe B
yIpaBJIeHUU CBOEX CTpaHOH. Ha 0CHOBaHUM 3TOr0 MOJI0KEHUSA MOXKHO CZleJ1aTh
BBIBO/], YTO raray3bl, Kak 3STHU4eCKOe MEHbIIMHCTBO, UMEIT MOJIHOE NPaBO KakK
y4acTBOBaTh B YIIPaBJIEHUU CBOMM PETMOHOM MPOKMBAHUS, TaK U B 1jeJ10M, Pe-
Ccny6/IMKOH MoJ1Z10BOM.

Kpome aToro, 4.2 ¥ 4.3 cT.21 yKa3bIBalOT HaM, YTO KaX /bl 4eJIOBEK UMEET IIPaBO
pPaBHOTO JOCTYIIa K FOCYAapCTBEHHOU Cy»0e B cBoel cTpaHe. Ilpu aToM, Bosis
Hapo/a A0J/KHA ObITh OCHOBOM BJIACTH MPABUTEIbCTBA; 3TA BOJIS JI0JPKHA HAX0-
JIUTh cebe BbIpaXkeHUe B TePUOUYEeCKUX U HedaibCUPUITMPOBAHHbBIX BbIO6OPAX,
KOTOpble JO/KHBI IPOBOJUTHCS PU BCeobleM U paBHOM M36HpaTe/bHOM IIpa-
Be MyTeM TalHOTro roJIOCOBAaHUA WJIU e NMOCPeJCTBOM JPYTUX PaBHO3HAYHbBIX
¢dopmM, obecneyrBawIUX CBOGOAY rosocoBaHusd. Jekaapayus 4eTKO onpeseis-
eT, YTO abCOJIIOTHO BCe JIIOAH, 06J1afialoliue U36MpaTeJbHbIMU IpaBaMy, B TOM
4yucJie, Ipe/iICTaBUTENMN PA3JIUYHbIX 3THOCOB, MOTYT y4acTBOBATh B pOopMHUPOBaA-
HUW OPraHOB BJIACTH C TOMOIUIbIO BbIGOPOB.

18 ABTOHOMUS U I'paHULbl B MeHswoulelcsa EBpone. Pekomenaanus 385 (2016) // O6cyxaeHa u
ofo6peHa [lanatoit pernoHoB 23 mapTa 2016 r. u npuHsaTa Kourpeccom 24 mapra 2016 .

19 PamMouyHasi KOHBEHLUS O 3alUTE HAIMOHA/JbHbIX MeHbIIUHCTB CTpac6ypr, 1 ¢eBpans 1995
roga
20 TamMm xe

21 Mpunsara pe3ostonuert 217 A (III) l'enepanbnHoii Accam6sien OOH ot 10 nexa6ps 1948 roza
// https: .un.org/r men ]_con laration lhr.shtml nocemen12.06.2025
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EBponelickass KoHBeHIMs1 0 3aliUTe NpaB 4yesioBeKa U OCHOBHBIX CBOOOJ OT
04.11.1950 He persaMeHTHUPYET CIlel[MaJbHO MPABO Ha yIpaBJeHUE CTPaHOU
Y 00611leCTBOM, HO T€M He MeHee, 3allpellaeT B cTaTbe 14 a06y10 opmy auc-
KpuMuHauuu. [losib30BaHue MpaBaMu M CBOOOJAMH, U3/I0KEHHBIMU B JAHHOU
KonBeHnuuy, obecneunBaeTcsl 6e3 KakoW-1M60 AUCKPUMHUHALMY 110 NPU3HAKaM
1I0J1a, Pachl, [jBeTa KOXH, A3bIKa, PEJIUTUH, NOJUTUIECKUX WU UHBIX ybOexe-
HUH, HALLMOHAJIbHOTO WJIM COLUAJBbHOTO IPOUCXOXK/EeHHs], IPUHA/JIEKHOCTHU K
HallMOHa/IbHbIM MEHbLUIMHCTBAM, UMYLeCTBEHHOTI'0 0JI0KEHU S, POXK/EHUSI UIU
VMHBIM IPU3HaKaM%2,

MedcdyHapodHblii [Jozogop no 2paxcdavckum u noaumuveckum npasam (M)

rapaHTHpYeT CJeJyolre TpaBa U CBOGO/bI:

e TMpPUHUMATh y4YacTHe B MPOBEJEHUHU OOILIECTBEHHBIX MEPONPUSATHH HEIo-
CpeACTBEHHO WJIM Yepe3 CBO60JHO U36PaHHBIX IPE/ICTaBUTEIEH;

e U36UpaATh U 6bITh U30PAHHBIM B X0/i€ MOAJTUHHbBIX PETYJISPHBIX BLIGOPOB, KO-
TOpbIE J0J/KHBI IPOBOAUTHLCS B paMKaX BCEOO6IIEro ¥ paBHOr0 U30UpaTeib-
HOI'0 MpaBa NpPH TAHOM rOJIOCOBAaHUU; U

e UMeTb BO3MOXXHOCTb Ha PaBHBIX YCJOBUSIX 3aHUMATh B CBOEH CTpaHe rocy-
JapcTBeHHbIe Ao/KkHOCTH (CTaThs 25);

e TMpaBO Ha paBHYW U 3)pPEeKTHBHYI 3alIUTy CO CTOPOHBI 3aKOHA MPOTHUB
JMCKPUMHUHAIIMKU Ha JII0ObIX OCHOBAHMSAX, TAKUX KaK paca, I[BeTa KOXH, 10,
SI3bIK, PEJIUTHS], TOJUTHYECKHE UJIH JIpyTHe yOeXxIeHHs], HAllMOHAbHOE UJIH
COLM/IbHOE TPOUCXOXK/EHHUE, COOCTBEHHOCTh, POXKAEHHE WU JPYroH cTa-
Tyc (CTaTbs 26)%.

Ctatbsi 5 KoHBeHIMU MO yCcTpaHeHHI0 Bcex GOpPM PacoBOM AHMCKPHUMHUHALUH
(KYP/l) npenycMmaTpuBaeT, 4TO «B cooTBeTCTBUU ¢ GyHIaMeHTaJIbHbIMH 00513a-
TeJIbCTBaMHU, 3aJ0keHHbIMHU B CTaThe 2 HacTosied KoHBeHIMH, rocyaapcTBa-
YYACTHUKH 00SI3YIOTCS 3alpeliaTh U YCTPAHATh PACOBYIO AUCKPUMUHALIUIO BO
Bcex ee pOopMax ¥ rapaHTUPOBATH MPABO KAXK/I0T0, 6e3 pa3JinueHus pachl, I[BeTa
KOXXKM M HAIlMOHAJbHOT'0 WJIM 3THUYECKOTO MPOHCXOXK/EHUS, HA PABEHCTBO Iie-
peJ; 3aKOHOM, B YaCTHOCTH, B 00J1a/IaHUH CJIeIYIOIUMH TPaBaMHU:

...(B) [loiuTHYeCKKE MpaBa, B YaCTHOCTH, IPABO y4acTBOBATh B BbIGOpaxX — U36H-
paTh U ObITb U36PAaHHBIM — Ha OCHOBE BCEOGIEro U PaBHOTO U306UPATEBHOTO
NpaBa, yYaCTBOBATh B MPABUTEJbCTBE, a TAKXKE B MPOBEJJEHUU 001€CTBEHHBIX
MEPOINPUATUH Ha JIIO6OM YpPOBHE M MMeTb PaBHbIA JOCTYN K O6IeCTBEHHBIM
cayx6am?,

B cratbe 2 Jleksnapanuu OOH o npaBax Jiny, npyuHajiexalyx K HauOHa/IbHbIM
WA 3THUYECKUM, PEJIMTUO3HBIM WU SI3bIKOBBIM MEHBIIMHCTBAM TOBOPUTCH,

22 EBponeiickas KonBeHnus no npaBaMm desioBeka https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/

convention_rus nmoceiex 12.06.2025

23MexyHapoJHbIH MaKT O TPakJAAHCKHUX W TOJUTHYECKHX INpaBax https://www.un.org/ru/
men _conv/convention L.shtml mocemen 12.06.2025

24MexayHapo/iHasi KOHBEHLUS O JIMKBUJALUU BceX GpOpM pacoBOil JUCKpUMHHAUWU https://
.un.org/r men l_con nventions/r: nv.shtml nocemien 12.06.2025
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4TO JIMIA, TPUHA/JIEXKAI[HE K MEHBIIMHCTBAM, UMEIOT [TPaBO aKTUBHO y4acTBO-
BaTh B IPUHATHUU PElIEHWH Ha HAllMOHAJbHOM U TaM, IJie 3TO YMECTHO, Ha pe-
rMOHAJIbHOM yPOBHE M0 BONMPOCAaM, OTHOCSIIMMCS K 3TUM MEHbIIMHCTBAM HJIU
pervoHam, B KOTOPbIX OHH IIPOXKHUBAIOT, CIIOCO60M, He IPOTHBOPEYall[UM HaI[HO-
Ha/IbHOMY 3aKOHO/AaTeJIbCTBY >

Cratbs 15 PamouHo#t KonBeHiiuu CoBeTa EBpombl mo 3amuTe HalMOHAJbHbBIX
MEeHBIIMHCTB MpeAycMaTpuBaeT, 4To: «[ocyapcTBa-yyacTHUKHU OyAyT CO37a-
BaTb yCJOBUS, HeOOX0AUMble /151 9GPEeKTUBHOTO y4acTUs JIUL, MPUHA/JIeXKa-
IIMX K HAal[MOHAJIbHbIM MEHbIIMHCTBAM, B KYJbTYPHOU, 061[eCTBEHHON U 3KO-
HOMUYECKOH KHU3HU, a TaKXKe B IOCYJAapCTBEHHBIX JieJ1aX, B YaCTHOCTH, B TeX,
KOTOpbIe 0Ka3bIBaIOT BJUSIHUE HA 3TU MEHbIIMHCTBAY.

[Maparpadsl 5 u 6 JlokymenTa KonenrareHckoro CoBewjanust Konpepennuu no
yesioBedyeckoMmy uaMmepenunto C6CE (KoneHnrareHckuii JIokyMeHT) npeaycMaTpHy-
BAIOT, UTO «CPeJIU TeX 3JIEMEHTOB CIPaBe/JUBOCTH, KOTOPbIE SBJSIOTCS Cylie-
CTBEHHbBIMU /1Jisl IOJIHOT'0 BhIPa>KeHHUS ECTECTBEHHOI'0 JIOCTOMHCTBA U PABHbBIX U
HeOoThbeMJIEMbIX NPAB YeJIOBEKA ... BOJIS HApO/ia, CBOOOAHO U CIPaBEeAJIUBO BbI-
pakeHHasi Ha peryJisipHbIX W MOJJIMHHbBIX BbIOOPAX, SIBJISETCSI OCHOBOM BJIACTH U
JIETUTUMHOCTH BCEX NPABUTEIbCTBY.

[Taparpa¢ 35 Konenrarenckoro JlokymeHTa TpebyeT oT crpaH-ydacTHul OBCE
«yBaXkaThb NPABO JIML, IPUHAAJIEKAIINX K HAIJMOHA/IbHBIM MEHbIIMHCTBAM Ha
3¢ deKTUBHOE yyacTHe B TOCY/JapCTBEHHBIX JlesIax, BKJIIOYasl yyacTHe B Jleax,
OTHOCSIIMXCS K 3allUTe U COAEHCTBHI0 CaMOWJEHTHUPHUKALUU TaKUX MeHb-
IIUHCTBY.

JlyHJickre pekoMeHalMy 1o Beibopam Ne7 oTMeuaroT, 4yTo: «OnbIT EBponbl u
JIPyTUX CTPaH JeMOHCTPHUPYeT BAXKHOCTb M36HUpaTeNbHOrO Mpoliecca B COAeM-
CTBUH YYaCTHIO MEHBLIMHCTB B [TOJIMTUYECKON KU3HU. [0CcyjapcTBa-y4acTHUKA
Jl0/DKHBI TapaHTUPOBATh JIMLAM, IPUHA/JIeKAI UM K MEHBIIMHCTBAM, IpaBo Ha
ydacTHe B BeJleHUH roCylapCTBEHHBIX JieJl, B TOM YHCJle, IpaBo NIpUHUMATh yya-
CTHe B r0OJIOCOBAaHUU U BbIJBUraTh CBOU KaHAUJATYPbl 6€3 JUCKPUMHUHALUU.»

Jlayiee mpoaHaIM3upyeM KaKMM 00pa3oM perJiaMeHTUPYEeTCs OpraHu3alus us-
OupaTeJIbHOTO NpolLecca AJ 06ecledyeHUs pe/CTaBUTebCTBA HALMOHA/IbHBIX
MeHbLIMHCTB B Pecniybsinike MoJsigoBa.

OcHoBHoOM 3akoH Pecniy6siiku MosijoBa onpegessieT B ¢T.38 KoHCTUTYLMH, UTO
BOJIS1 HApO/a SABJISIETCA OCHOBOM roCyZapCTBEHHOM BJIAaCTH. JTa BOJIA HAaXOAUT
BblpakeHHe B CBOOGOHBIX BbI60paX, IPOBOJUMbIX IEPUOHYECKHU HA OCHOBE BCe-
o6111ero, paBHOI'0 ¥ MPSIMOI0 U36UpaTeJbHOTO [TpaBa NpyU TAHHOM U CBO6OHOM
rosocoBaHuu. [IpaBo GbITh U3GPAHHBIM FapaHTUPYETCH rpakJaHaM Pecny6siu-
KU MoJ110Ba, UMELMM IPaBo U36UPaTh, B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM.

25 Aexﬂapauuﬂ O IpaBaxJikuL, NPpUHAJAIEKAUX KHAUOHA/JIbHbBIM UJIX 3THUYECKUM, PeJIMTHO3HBIM

¥  A3BIKOBBIM MeHbIIMHCTBaM  https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/
minority rights.shtml mocemuien 13.06.2025
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B oTHoweHuH npaBa Ha ynpasyieHne KoHctutyuus Pecriy6iuku MosigoBa Tak-
Ke COZLEP>KUT OTBET B CT.39, a UMEHHO, YTO BCe rpaxkJaHe Pecny6uku MosijoBa
MMeIOT NIPaBoO Ha y4yacCTHe B yNpaBJeHUU 00IeCTBEHHBIMU JlelaMU KaK Hello-
CpeJCTBEHHO, TaK U yepe3 CBOUX NpeAcTaBuTeseil. JIlo6oMy rpaxkJaHUHY obe-
CIeYMBaEeTCsl B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM JIOCTYI K FOCYAAapCTBEHHOU c1yx6e.

AHanu3upys yka3aHHble HOPMbI, MOKHO IPUWATH K BBIBOJY, YTO U NPaBO U36U-
paThb ¥ OBITb U30PaHHBIM, U [IPABO Ha yIIpaBJieHUe persiaMeHTUpyeTca KoHcTu-
TyllMed U 3aKOHOM B COOTBETCTBywIeN chepe. OAHOBPEMEHHO, HEOOXOAUMO
MMeTb BBUAY U HOpMY CT.16 KOHCTUTYLIMH, yCTaHABIMBalOLlel NPUHLMUIIBI pa-
BeHCTBa. Bce rpaxkaHe Pecniy6 ik MoJiioBa paBHBI llepe/; 3aKOHOM U BJ1aCTs-
MU HE3aBUCUMO OT pachl, HAYUOHA/IbHOCMU, 3IMHUYECKO20 NPOUCX0XHCOeHUs],
s3bIKa, PEJIMTUH, 10J1a, B3TJIAAOB, NMOJATUYECKOM NPHUHAAJIEKHOCTH, UMYle-
CTBEHHOTO IIOJIOXKEHUS WJIM COLMaJbHOIO IMpoucxoxAeHUs. CiefoBaTesbHO,
pasJinyHble 3THOCHI, IPOXKUBAILHE Ha TeppuTOoprU Pecriybiuku MosizjoBa, 06-
JIaJIAl0T ¥ IPaBOM Ha yIpaBJ/ieHHe, ¥ IPaBOM U36HUpaTh U ObITh U30PaHHBIMU.

KOoHCTUTYLIMOHHBIE MTOJIOKEHUsI HAXOAAT CBOe OTpaXkeHHe B CT.3 M36uparesib-
Horo Kopmekca Pecny6siiku MoJijioBa, ycTaHaB/IMBaWIIENd Bceobliee U36Upa-
TesibHOe TpaBo. ['pakaane Pecny6sinku MoJsijoBa BrpaBe M36UpaTh U OBITH
M30paHHBIMU HE3aBUCHUMO OT pachl, HAYUOHA/IbHOCMU, 3MHUY€ECcK020 Npouc-
X02#COeHUsl, 13bIKa, PeJIUTUH, T10J1a, B3TJIS/I0B, TOJUTUYECKON MPUHA/IJIEXKHOCTH,
MMYILeCTBEHHOTO M0JIOXKEHH S UJIU COI[HAIbHOTO MTPOUCXOMXIEHHUSI.

B npouecce pa3paboTku u npuHaTUs U36upartenbHoro Kojekca Pecny6imku
Mongosa B 2022 rojly, ¥ Ha CErOAHSAIIHUM MOMEHT TaK>Xe, 4aCTO BeJIUCh J1e6aThI
C 0OBHHEHHUSAMHU LIEHTPAJILHON BJIACTU B JUCKPUMHUHAIMK 3THUYECKUX MEHb-
IIWHCTB IPU MOJrOTOBKe U36UPaTEIbHBIX OI0JIETEHEH, KOTOpbIE KOOI OYAYT
ne4yaTaThbCsl TOJAbKO Ha PYMbIHCKOM sI3bIKe. TeM He MeHee, 3TU 0OBUHEHUS NPU-
3HaHbI HECOCTOSITEbHBIMH, T.K. COIVIacHO 4. (7) cT.73 U3bupaTenbHoro Komekca
PM 6toJ11eTEHU J15 TOJIOCOBAHUS COCTABJSAOTCA HA PyMBIHCKOM fI3bIKe. B 1jes1x
CO/IENCTBUSA YYAaCTUIO B BbIOOPAX ITHUYECKUX MEHBIIUHCTB G0JIJIETEHU JJIsl TO-
JIOCOBAHUSI 110 X04aTANCTBY U36UpATETbHbIX OPTaHOB COOTBETCTBYIOLET0 U30U-
paTesIbHOTO OKpYyTa COCTABJISIIOTCS TaK»Ke Ha ApyroM sa3bike®®. B ATO laraysumy,
coryiacHo 4.(6) cT. 48 UsbupaTenbHoro Kogekca 'aray3auu naéupaTtesbHble 010J1-
JieTeHU 0pOpPMJISIIOTCS B COOTBETCTBUU C HOPMaMHU CTaTbu 16 YinoxkeHus aray-
3uu U 3akoHOM ATO laray3ust «O ¢yHKIIMOHUPOBAHUU SI3bIKOB Ha TEPPUTOPHUHU
[aray3uu», a Tak:ke HopMaMu yKasaHHoro Kozsekca. CiiefjoBaTe/IbHO, B peTUOHE
n36upaTesbHbIe O10JJIETEHH, KaK TPaBU/I0, 0GOPMJISIOTCS HAa PYMBIHCKOM, Tara-
Y3CKOM M PYCCKOM SI3bIKaX. 3a IepU0J MOHUTOPHUHTA »a/106 Ha U30HpaTe/bHbIe
610JIJIETEHU 110 IPU3HAKY S13blKa He 3apUKCUPOBAHO.

KpoMme 3TOr0, B OTHOILIIEHUH NpaBa Ha yIpaBJeHUe c/e/lyeT Ha3BaTh Takxe 3a-
KOH 06 o6eciedeHuu paBeHcTBa N2 121 ot 25.05.2012 u 3akoH o mpaBax Jiull,
NpUHAAJIEKAIIMX K Hal[UOHAJbHBIM MEHBIIMHCTBAM, U IPaBOBOM CTaTycCe HX
opranuzanuit N 382-XV ot 19.07.2001.

26 VsbupaTtenbHbli Kogeke Pecniy6iuku Mosioa Ne 325 ot 08.12.2022 // MoruTopya Oduyunan
Ne 426-427/770 ot 23.12.2022
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WuTepecHo o6paTuTh BHUMaHUe Ha cT.23, cT.24 CT.23. 3akoHa N 382-XV ot
19.07.2001, xoTopble onpeessilOT OCHOBBI IIpaBa Ha yInpaBJeHHUe U NpaBa U3-
6upaThb U 6bITb U36paHHbBIM. [Ipe/icTaBUTENbCTBO JUL, NPUHAJIEXKALIHUX K Ha-
[IMOHAJIbHBIM MeHbUIMHCTBaM, B [lap/iaMeHTe U MeCTHBIX COBETaX JOCTUTrAETCs
B pe3yJsibTaTe BbIOOPOB B COOTBETCTBUM C JIeHCTBYIOLIUM 3aKOHO/ATEbCTBOM.
Jluna, nprHajJiexxale K HallMOHAJbHbIM MEHBUIMHCTBAM, UMeKT IPaBoO Ha
IpPHYMEPHO MPONOPLMOHAJbHOE NPEeJCTaBUTENbCTBO B CTPYKTypaxX HCIOJIHU-
TeJIbHOU U cyJle6HOM ByIacTel BCexX ypOBHEM, B apMUH, OpraHax MpaBonopsiaKa.

HUcxops 3 obunraibHbIX JAHHBIX U M3Y4YEHHBIX HOPMaTHUBHBIX aKTOB, B MoJiz10-
Be HET NPSIMON KBOTHI /51 IPECTABUTEbCTBA HALMOHAIbHBIX MEHBIIUHCTB B
OpraHax BJAaCTH, CJieloBaTe/IbHO IpUBeeHHasA HopMa cT.24 3akoHa Ne382 /2001
ABJISIETCS BCEro JIMIIb eKJapaTUBHON. Heo6xo Mo peJIpUHATD YCUIUSA A
HaxO0’K/leHUsl MeXaHU3Ma 10 NPeTBOPEHUIO B )KU3Hb 3TOT0 NpaBUJIa.

20 Hosi6psa 2020 roma 6bL10 mpoBeneHo «HcciegoBanue 06 3pdeKTHUBHOM
y4aCTUU HallMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB B 0OOLIECTBEHHOMN KWU3HU Pecny6siuku
MoJsijoBa» C Lie/Ibl0 ONpefie/ieHUsl YPOBHsS MPeACTaBUTENbCTBA U Y4acTHUS Ha-
[JMOHA/JIbHBIX MEHBLIMHCTB B 00IEeCTBEHHOW >KM3HU. COrJIacCHO MOJIyYeHHbIM
pesyabraTtaM, B 2020 roay B 30 opraHax rocyAapCTBEHHOH BJIACTH paboTaIu
100 mpeacTaBuTesiel HallMOHAJbHBIX MEHBUIMHCTB. YMC/IO mpefcTaBUTeNeN
Hal[MOHaJIbHbIX MEHBUIMHCTB, YYaCTBYIOLHUX B paboTe KoopAHHALlMOHHOTO CO-
BeTa 3THOKYJIbTYPHBIX OpraHu3alui, coctaBuiio 103 yesioBeka, U3 KOTOPbIX 26
- ’KeHLIMHBbL. B 11e/10M npejcTaBUTENN HALMOHAJIbHBIX MEHBUIMHCTB CUUTAIOT,
YTO OHU B MEHbLIEN CTENEHU CIIOCOOHbBI BJAUATH HA MOJTUTHUKY, Y4eM GOJIbIINH-
cTBO HacesieHus. CpeJid HAllMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB raray3bl HauboJiee yBe-
peHbI B TOM, YTO OHU MOTYT BJIUATb Ha NMOJUTUKY 6sarofaps 6oJjiee BbICOKOU
CTeNeHU caMoyTpaBJyieHus?’

HpI/I 3TOM, KOHCYJ’IbTaTPIBHbIﬁ KOMUTET IIO paMquoﬁ KOHBEHIOHMH O 3allUTE
HallUOHAJIbHbIX MEHBIIMHCTB BHOBbL 3adBWJI, YTO TOCyAapCTBaAM-y4dCTHUKaAM
HeJ0CTAaTO4YHO O('l)I/ILLI/IaJIbHO npeagycMoTpeTb y4acTue JiL, NPpUHaAJeKalux K
HallMOHAJIbHbBIM MEHBbHINMHCTBAM. OHU Takxke A OJIXKHbBI O6eCHE‘~II/ITb, YTOOBI UX
y4acCTHe OKa3bIBaJIO CylUI€eCTBEHHOE BJIMAHKWE HAa IPpUHHUMaeMble pellieHHUA U 4YTO-
6bI, HACKOJIBKO 3TO BO3MOXKHO, CyILIECTBOBaJiad O6H.[aﬂ OTBE€TCTBEHHOCTDb 3a IIPpHU-
HATbIE pPEIIEeHHN.

BakHO Tak)Ke 00€CIeYuThb, YTOOBI 00513aTEJILCTBO KOHCYJBTHPOBATbCA C Ta-
KHMH OpraHaMu ObLJIO 3aKpelJieHO B 3aKOHE, U, YTOObI UX paboTa aJleKBaTHO
OTpakaJsia peasibHble MOTPEGHOCTH HAIMOHAIBHBIX MEHBIIUHCTB U OKa3bIBaJIa
CyLl[eCTBEHHOE BJIMSIHUE HA IPUHSTHE PellleHU .

B uTore, MoXHO KOHCTAaTUPOBATh, UTO 3aKOHO/[aTe1LCTBO Pecny6 iku MoJsijoBa

ILLeIL/'ICTBI/ITe.]'IbHO npeagycmMaTpruBaeT U obecreynBaeT Kak IIpaBO Ha yIipaBJIEHUE,
TaK H IIpaBO I/I36I/IpaTb, U ObITh I/136paHHbIMI/I npeacraBUTENAMU 3THUYECKUX

27 llatoe 3akitoyenue no Pecny6svke MoajoBa KoHcynbraTuBHOoro Komurera mo paMmodHoi

KOHBEHI[MM O 3allUTe HAIMOHAJbHbIX MeHbIIMHCTB//  https://rm.coe.int/5th-op-moldova-
ru/1680b2a3e6 nocemien 17.07.2025
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MEHBIIMHCTB, B TOM 4ucJe raray3amd. OJlHaKo, Ha YpOBHE HUMILJIEMeHTalux
3TUX HOPM BO3HHMKAIOT CJIOKHOCTHU, TPEOYIOLHMe CBOEr0 MOJUTHYECKOTO pelle-
HUS U BBEJIeHUs peasibHbIX MEXaHU3MOB obecnedyeHUs 3G PEeKTUBHOCTH YKa3aH-
HbIX ITPaB.

2. Ilpomecc oGecnedyeHUsA NpeACTaBUTE/bCTBA raray3ckoro Hapoja B
Pecny61uke MosigoBa.

2.1 38py6e)KHbIe MoAe/In MNOJIMTHYECKOIo npeacraBUTE/IbCTBA
HAaIlMOHAJIBHBIX ABTOHOMMUM B yHunpaBJIEHUUA OﬁmeCTBOM U TroCyAapCTBOM.

O6GecneyeHue MOJUTUYECKOTO MPEJCTABUTENBCTBA HAIMOHATbHBIX aBTOHOMHU I
Y 3THUYECKUX MEHBIIWHCTB OCTAETCS OJHOW U3 aKTYaJbHbIX KJIOYEBBIX MPO-
6JieM B COBpPEMEHHbIX MHOTOHAI[MOHAJIBHBIX rocysapcTBaX. CTOUT OTMETUT,
YTO OT YCIHEIHOr0 pelleHHs 3TOT0 BOIPOCa 3aBUCUT He TOJILKO YPOBEHD JI€MO-
KpaTH3alMUH 06IeCcTBa, HO TaKXXe U CTabUJIbHOCTb TOCYAApCTBa B L[EJIOM, UTO
no/ipasyMeBaeT COG0N BBICOKHMH YpOBEHb NMPABOCO3HAHMS IpaxK[aH MpU OCY-
IIeCTBJIEHUH MOJIUTUYECKUX NPaB. B MUpPOBOU MpakTHKe 0603HAYEHbl PA3INY-
Hble MOJIeJIU MPeJICTABUTENLCTBA, KAXK/1asd U3 KOTOPhIX UMeeT CBOM 0COGEHHO-
CTU Y TPEUMYIIIECTBA.

[IpaBOBOE MOJI0KEHWE aBTOHOMUM (Zle-Iope) He BCerjia oTpaxkaeTcs B eé GpaKkTu-
yecKkoM (Ze-pakTo) npesoCcTaBJIeHHOM el MPOCTPAHCTBE ISl MOJIUTUIECKUX U
MpaBOBBIX AeHCcTBUHU. TakuM 06pa3oM, MOUTH IKBUBAJIEHTHOE KOHCTUTYIIMOH-
HOe T0JIOKeHHe MOXKeT NPUBECTH K pPasHbIM YPOBHSIM IOJHUTHYECKON OTBET-
CTBEHHOCTH U cBOOOZe MaHéBpa. [IpMHIMNINAIBHO oNlpese/sAIiuM GaKTOPOM
TEePPUTOPHUAJBbHON aBTOHOMUMU siBJsieTcsl 3QPeKTUBHOE OCYlLleCcTBJEHUE Tep-
pUTOpPHUAJIBHON AE€MOKPATUM TOW UJIXM WHOM 3THUYECKOU IPYNION. ITO CBA3aHO
C TEM, YTO «TeppPUTOpHAIbHAS JEeMOKPATHUsI» 3aHUMAeT LieHTPaJbHOEe MECTO B
MNOHATUHU TEPPUTOPHUAIbHON aBTOHOMMH, NIOCKOJIBKY IBJISAETCS eUHCTBEeHHbIM
WHCTPYMEHTOM, 103BOJIIIOIIUM B IOJTHOM Mepe U 3P PeKTUBHO peasu30BaTh Je-
MOKPATHIO Ha Cy6rocyjlapCTBEHHOM YPOBHe, a TaKXe IpaBa yesoBeKa JJid 4dJie-
HOB 3THUYECKUX c00611ecTB.?

Tak, ogHO¥ 13 HanboJIee pacIpOCTPAHEHHBIX U MHCTUTYIIMOHAJIBHO 0)OpMJIEH-
HbIX GOPM NIpe/ICTABUTENLCTBA fABJIAETCS QpeJlepaTUBHAsA MOiesib. JTAa MOJiesb
OCHOBaHa Ha MPUHIMIIE TEPPUTOPHUATLHON ABTOHOMUH, MPU KOTOPOM KOMIIaK-
THO MPOXKMBAIOIIUM HAIlMOHAJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM NPEJOCTABJSETCS MPaABO
Ha caMOoyIpaBJieHHe B Mpe/iesiaxX onpeae/éHHON TepPUTOPHUU.

B oTsinune oT 06bIYHBIX POPM MECTHOTO CaMOyIIpaBJIeHUs], aBTOHOMHS 3aKpe-
N/I1eTCS1 KOHCTUTYLMOHHO U 00/1aZlaeT 10pUAUYeCKUMU rapaHTUsIMH, KOTOpble
He MOTYT ObITh U3MeHEeHbI 6e3 coryiacusi caMoil aBTOHOMUU. Takast Mozies1b IpeJ-
noJiaraeT HaJu4ue CO6CTBEHHBIX UHCTUTYTOB BJIACTH — MApJIaMeHTOB, IpaBU-
TeJIbCTB, a UHOT/A U Cy[leOHbIX OPraHoB, a TaK)Ke KoOMIeTeHL U B cdepax obpa-

28 Koctpomuukuii A. KoHuenuuss aBTOHOMHUM B COBPEMEHHOM KOHCTUTYLHMOHHOM IIpaBe:
CpPaBHHUTEJIbHBIN aHa/JIU3 OTeYeCTBEHHBIX U 3apyOeKHbIX MOAX010B, Revista Institutului national

al justitiei NR. 3 (70), 2024, c.49 https://www.inj.md/sites/default/files/new/7.RINJ_3_70_2024
site-7.pdf mocemeno 01.08.2025
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30BaHUsl, KyJbTYphl U f3blKa. B psse ciyyaeB aBTOHOMHUSAM IpeAOCTaBJsAeTCs
ducKasbHasA CaMOCTOSITENbHOCTb: YAaCTh HAJIOMOBbIX [TOCTYIJIEHUN OCTAéTCs B
VX pacnops>KeHUH AJis1 peaju3aliuy perMoHaJlbHbIX IPOrpaMM.

Oco6blil KOHCTUTYLLMOHHO-IIPABOBOM CTATyC pervoHa, Ha/leJIeHHOTro IpaBaMu
aBTOHOMMH, PACCMATPUBAETCS KaK CNOCO6 TepPPUTOPHUAIBHOM aKKOMOJALMHU
(M afjanTanyy) HalMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB, NO3BOJIAIOLIMN UM «0Ka3blBaTh
6oJiee cylleCTBEHHOe BJHSAHWE Ha IPUHATHE pellleHUH B MOJUTHYECKOH, KYJIb-
TYPHOU ¥ 9KOHOMHYECKOH 06JIaCTSX, KACAIOIIUXCSA 3TUX MEHBLUIUHCTBY. %7

Apkum npumepom siBnsietcss Kanaza, rae npoBuHIus KBebek 06s1a1aeT 0co6bIM
CTaTyCOM B CBSI3U C IPOXKMBAHHEM GPaHKOS3bIYHOTO HacesieHUs. KBeGek nMeeT
CcOGCTBEHHBIN NAapJlaMeHT, IPABUTEJbCTBO U CUCTEMY 06pa3oBaHus, a ppaHLy3-
CKUH A3bIK IMPpU3HAH O(l)I/ILU/IaJ'[beIM. Takas MO €eJIb [TO3BOJIAET COXPAaHATDb HallH-
OHAJIbHYI0 UIEHTUYHOCTb U OJHOBPEMEHHO HHTETPUPOBATHCS B 061erocysap-
CTBEHHYIO CUCTEMY.

HWcToku ocoboro nosnoxeHus KBebeka cBsi3aHbl C KOJIOHUaTbHBIM NpoulibiM Ka-
Hazpbl. [IpoBUHLIMA 6bLIa OCHOBaHA Kak ppaHIy3cKas KOJIOHUS, U MOCJIe IPUCOo-
enuHeHus Kk bpuTtanckoi umnepuu (1763 r., [lapmxckuii Mup) ¢ppaHKosi3bIYHOE
HaceJIeHHMe COXPaHUJIO [A3bIK, KyJbTYPY U KaTOJUYECKYI0 peaurumno. Yxe B XIX
Beke KBebGek BbICTymnas 3a MpU3HAHUE CBOUX OCOOEHHOCTEN B paMKax KaHaj-
cKol KoHdeaepanuu (1867 r.), 4TO CcTa/Jo NEePBbIM LIArOM K 3aKpelJIeHHIO aB-
TOHOMMUH.

Ocoboe pasBHUTHe aBTOHOMUCTCKUX TeHJeHIIMK Hadyal0Chb B XX BeKe, 0COOEHHO
B Ilepro/, Tak Ha3biBaeMou «Truxoi peBosonun» 1960-x rofoB. ITo 66110 BpeMs
MaclITabHbIX COLUAIbHBIX U TOJUTHYECKUX IPpe0bpa3soBaHMN: NPOBUHL M B3s1-
JIa KypC Ha CeKyJ/IIpU3aLMIo, paCllMpeHHe POJIM IroCyAapcTBa B 06pa30BaHUU U
3/l]paBOOXpaHEeHNH, YKpeIJieHhe SKOHOMUYECKON CaMOCTOATENbHOCTU. UMEHHO
Torza B KBebeke ykpenu/ach Ujies, 4T0O IPOBUHLMA J0JXKHA ObITh He IPOCTO Of-
HOM U3 aIMUHUCTPATUBHBIX eJMHUIL], a OTJe/JbHbIM «00IeCTBOM B 06L1eCTBe,
CO CBOEH YHUKAJIIbHOW HIEHTUYHOCTb0.>

[Torutuyeckoe npecTaBUTeNbCTBO KBebeka B pegepaTuBHON cucTteMe KaHa-
JIbl CTPOUTCS HA COYETAHUH IBYX YPOBHEH BJIacTH — ejiepasbHOr0 U MPOBUH-
I[UAJILHOTO.

Bo-nepBhbix, KBebek 06J1a/jaeT CO6CTBEHHBIMU UHCTUTYTAMH BJIaCTU. 3aKOHO/a-
TeJibHasl BJACThb ocyulecTBisieTcss HanuoHanpHOU AccambJieedd, HACUUTBIBAO-
mel 125 genyTaToB, U36MpaeMbIX HA BCEOOIINX BbIOOPAX, KAXK/bIH U3 KOTOPbIX
npeJcTaBasgeT O4UH U36HUpaTebHbIN OKpYT. Bceob1irie BbIGOPHI TPOBOAATCS B
KBebeke He MeHee 0HOTO pa3a Kak/ble IATb JieT. B Kakl0M M36upaTeJbHOM
OKpyTre u3bupareJsib rojocyeT 3a KaHAUJaTa [0 CBOeMy BbIOOPY COIJIACHO IIO-
29 Anppuuenko JI. B, Xa6puesa T. {1. [IpaBoBoe peryidpoBaHue MeKHALMOHAIbHbIX OTHOLIEHUH

0 3aKOHO/IATebCTBY 3apyOexHbIX rocygapcts // XypHas 3apy6eKHOro 3aKOHOAATeNbCTBA U
CpaBHUTeJIBHOTO IpaBoBeAeHud. 2013. Ne 3. c. 408.

30 Joseph Facal QUEBEC’S POLITICAL AND CONSTITUTIONAL STATUS Bibliothéque nationale du
Québec — 1999,p.16-17
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pPAAKY FOJI0COBAaHUS, UMEHYEMOMY «MaXOPUTAPHBIM rOJIOCOBAaHUEM 3a KaH[U-
JlaTa Ha OJJHO MeCTO B OJUH Typ». Bce rpaxxgaHe Kanazap! B Bo3pacre oT 18 set
Y cTaplle ¥ npoxuslire B KBebeke He MeHee 6 MecsleB UMEIOT MIPaBo roJjoca.
Jluep noJIMTUYECKON APTHH, Y KOTOPOH M36PaHO HaubOoJIbIlIee YMCJIO ey Ta-
TOB, CTAHOBHUTCS IIPEMbEP - MUHUCTPOM U GOPMUPYET MPaBUTENBLCTBO.3

Bo-BTOphIX, KBeGEK MMeeT 3HAYUTENbHOE MPEeACTABUTENbCTBO Ha defepasb-
HOM ypoBHe. [IpoBuHIMSA AesnerupyeT AenyTtaTtoB B [lasaty o6muH KaHaze! 1
ceHaTopoB B CeHaT, 4To o6ecrneyuBaeT y4acTre GpaHKOsI3bIYHBIX IPe/ICTaBUTe-
Jiell B IPUHSATHUH 06IIerocy/JapCTBEHHbIX PellleHuH. 32

HeB03MOXXHO Tak)Xe He YIOMSIHYThb TO, 4TO 0cobasi posib KBeGeka u ppaHKosi-
3bIYHOTO COOGIECTBA 3aKpeljieHa 4yepe3 opuLMaIbHOE ABYA3bluMe KaHajbl.
Tak 3aKOH 0 cTaTyce U UCNOJIb30BaHUU 0pUIHATbHBIX A3bIKOB KaHazbl 3aKpe-
IJISIeT paBHOMpPaBHe aHIIMMCKOTO U GpPaHIy3CKOro sI3bIKOB BO BceX defepasib-
HbIX MHCTUTYTaX, YTO YCHUJHUBaeT Ipe/CTaBUTeNbCTBO KBe6eka U Mmo3BoJIseT
€My COXPaHSATb KYJIbTyPHO-3bIKOBYIO HEHTUYHOCTDb B paMKax o61iedeepasib-
HOH CUCTeMbl.>3

HHTepecHa Takxe MojJiesb delepaTUBHOTO MpPeEJCTaBUTENbCTBA B UTanuu B
npoBUHUMH HOxHBIM THPOJIB, B KOTOPOM KOMIAKTHO NNPOXXUBAaeT HEMEIKOA3bI4-
HOe HacesjeHHe. 3/1eCb JEWCTBYeT CHUCTEMa MPOIMOPLHUOHAIBHOTO MpPeJCTABU-
TeJIbCTBA, 3aKpensiéHHas B ABTOHOMHOM CTaTyTe pernoHa TpeHTHHO-AAbTO-A-
aumke(l0xuHbid TUposib), KoTOpasi rapaHTUPYET PaBHOE ydacTHE HEMEIKOH,
UTAJbSHCKOHN W JIaMHCKOM OOIIKMH B OpraHax BJacTu. 3*

Kpome Toro, a/151 o6ecriedeHUsT HHCTUTYIIMOHAJILHOTO paBeHCTBA MPUMEHSIeT-
Csl CUCTeMa «3THUYECKOUW MPOIMOPIUU»: paclpesie/ieHHe MECT B OpraHax BJja-
CTH, TOCY/IapCTBEHHBIX JIOJHKHOCTEHR U GIO/PKETHBIX PECYPCOB OCYIIECTBJISAETCS
MPONOPIMOHAIBHO YMCJIEHHOCTH TPEX OCHOBHBIX 0OIMH. OCHOBOM AJISI 3TOTO
cayxuT «dichiarazione di appartenenza linguistica» — gekJiapanus 3ITHUYECKON
NPUHA/JIEXXHOCTH [IPU Nepenucy HaceJeHus.

Ecnu denepaTtuBHass Mojesb 6a3upyeTcsl HA NPHUHIMIE TEPPUTOPHATBHOTO
caMoyTpaBJieHHs], TO B MUPOBOH MpPaKTHUKe CYIIeCTBYeT U MHOU MOAX0/ K o6e-
CIeYeHUI0 y9acTHUs HallMOHAJbHBIX MEHBIIUHCTB B YIPABJEHUN 06LIECTBOM U
rocyzapcTBoM. OH MpUMeHsIeTCs B TeX CJy4asX, KOTZa 3ITHUYECKHe IPYIIbI pac-
CPeA0TOYEHBI 10 TEPPUTOPHUH CTPAHBI U HE 06/1aZJal0T KOMIIAKTHBIM PETMOHOM
IPOXKUBAHUS, JOCTATOYHBIM JJisI 06pa30BaHHs aBTOHOMHHU. B Takux yca0BUSX
roCyZIJapCTBO HCIO0JIb3yeT KOPNOPATUBHYIO MO/JeJib, UM MO/IeJlb 3THOKYJILTYP-
HOU aBTOHOMUH, IPU KOTOPOM MPaBOCYyOG'bEKTHOCTb MPU3HAETCS He TEPPUTO-

31 Election Act, CQLR c E-3.3, Chapter 1 art 1. art. 14 https://www.canlii.org/en/qc/laws/stat

cqlr-c-e-3.3/latest/cqlr-c-e-3.3.html

32 Loi constitutionnelle de 1867, Chapter 1V, art.22 https://www.sgrc.gouv.qc.ca/relations-

canadiennes/institutions-constitution /codifications/loi-constitutionnelle-1867.asp?utm_source

33 Official Languages Act R.S.C., 1985, c. 31 (4th Supp.) Part I art 4(1) https://laws-lois.justice.
gc.ca/eng/acts/0-3.01 /FullText.html
34 D.PR.31agosto 1972, n. 670 - Statuto Speciale per la Regione Trentino-Alto Adige, art.4
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puH, a caMoi HallMOHa/IbHOH 06111 He. ITa popMa peICTaBUTENBCTBA CTPOUTCS
Ha [pe/i0CTaBJIeHUH MEHbIIMHCTBAM IIPaBa CAaMOCTOSITEJIbHO PeIlaTh BONPOCHI
COXpaHeHMUsl s3blKa, TPaJULUN, 06pa30BaHUs U KYJbTYpPbl IOCPEACTBOM CIIELU-
aJIbHbIX MHCTUTYTOB — HallMOHAJIbHBIX COBETOB UJIM accaMbJien.

KopnopaTrBHast MoJie/ib OJIUTHUYECKOTO NMPECTAaBUTENBCTBA HALlMOHATBHbIX
aBTOHOMMH OT/IMYaeTcsl OoT deJlepaTUBHOM TeM, YTO aKLEeHT JieJlaeTcs He Ha
TEPPUTOPUM NPOKUBAHUS MEHBIIMHCTBA, @ HA NPUHA/JIEXXHOCTH K 3THOKY/Ib-
TYpHOU 0611MHe. IHaye roBopsi, aBTOHOMUS IPeJJOCTaBJISIETCS HE PETHOHY, a ca-
MOMY COOGIIIeCTBY, KOTOPOE MOXKET GbITh PACCPEOTOUEHO I10 BCEH TEPPUTOPUU
crpaHbl. Tako# moJxo NPUMEHsIeTCs B TOCYAApCTBAX, I7le MEHbLUIMHCTBA HE CO-
CpeloTOYeHbl KOMIIAKTHO B ONPe/ie/IEHHBIX PErMoHax, HO 06J1a/Jal0T BbIpaXKeH-
HOM KyJIbTYPHOU MJIEHTUYHOCTBIO U CTPEMATCS K €€ COXpaHEHMUIO.

OcHoBHas ujies 3TOH MOJe/H 3aKJI4YaeTcs B TOM, YTO HallMOHa/IbHbIE MEHb-
INIMHCTBA PacCMAaTPUBAIOTCSA KaK KOJIJIEKTUBHbIE CYO'bEKTHI, 06J1aIatoliue mpa-
BOM Ha caMoOyIpaBJieHHe B cpepax si3blka, 00pa30BaHUs, PEJIUTHH U KYJIbTYPBHI.
JlJisl 3TOTO CO3/1aI0TCsA CrelrabHble OpraHbl — HallMOHaJIbHbIE COBETHI, acCaM-
6Jiel UM KyJbTYPHbIE aBTOHOMUH, KOTOPbIE MPECTABJSIOT HHTEPECHI TPYIIIbI
nepeJs roCcy4apCTBOM. JTH OpraHbl MOTYT YIpaBJsATh 06pa3oBaTeJbHBIMU Y-
pexaenussmu, CMU, KyJbTYpHBIMU IIEHTPAMH, a TAKXKE y4acTBOBATh B BLIPAOOT-
Ke MOJINTHUKHU, Kacalolehcs STHOKYJIbTYPHOU UJIEeHTUYHOCTH.

XapaKTepHbIM NPHUMEPOM SIBJIsIeTCsL ICTOHMUS, e eué B 1925 roay 6bL1 npu-
HSIT O/IVH U3 NEPBBIX B MUPE 3aKOHOB 0 KYJIbTYPHOW aBTOHOMHHU HaI[MOHAJ/IbHbBIX
MEHBIIIMHCTB. JTOT 3aKOH 6bLJ1 BO306HOBIEH B 1993 rozy mocsie BOoCCTaHOBIIE-
HUS HE3aBUCHUMOCTH CcTpaHbl. COTJIacHO eMy, HallMOHaJIbHble MEHBILIMHCTBA, Ha-
cuuThiBawiye He MeHee 3 000 yes0BEK, UMEIOT PABO CO3/1aBaTh COGCTBEHHbIE
KyJIbTYpPHbIE COBETHI, U30UpaeMble YIeHaMH JJAHHOW O6IIUHBI. 3°

9TH COBETHI HaZeJIeHbl IOJITHOMOYUAMMU I10 YIIPABJIEHUIO 06p330BaT€I[beIMI/I )41
KYJIbTYPHBIMHU YYPEXKAECHUAMH, d TAK¥Ke I10 [TpeJCTABJIEHUIO MHTEPECOB IPYyIIIbI
B OpraHax BJIaCTH. Takas Q)opma aBTOHOMMUHU OCOOEHHO dKTyaJIbHA AJId pacCesaH-
HbIX IO TEPPUTOPHUHU CTPAaHbl MEHBIIMHCTB — HEMIIEB, IBE0B, PYCCKHUX, EBpPEEB.

KoprniopaTtuBHas Mo/ieJib 06ecrieurBaeT UHCTUTYLMOHATbHYIO 3aLUTY KyJAbTYyp-
HbIX IpaB MEHbIIUHCTB BHE 3aBUCMMOCTH OT UX TEPPUTOPHAIbHON KOHLIEHTPA-
yuu. OHa MO3BOJIsIET 3THUYECKUM IPYINaM COXPaHSATh S3bIK, TPAAULUH, KYJlb-
TYpHBIE IeHHOCTH U TPAHCIMPOBATh UX HOBBIM ITOKOJIeHUAM. E€ npenMy1ecTBo
3aKJII0YaeTcsl B TOM, YTO OHA NpeJoTBpallaeT aCCUMUJISALMIO U JaéT MeHbIIHH-
CTBaM BO3MOXXHOCTb Pa3BUBaTbCA 6€3 He0OX0AMMOCTH MTOJIMTUYECKOT O cenapa-
TU3Ma.

OpHako aTa MoZie/Ib UMeeT U onpeJiesléHHble orpaHudeHus. [loJIHOMOYMS KyJib-
TYPHBIX COBETOB 4Yallle BCEr0 HOCAT KOHCYJbTaTUBHBIM WUJIH aMUHUCTPATUB-

35 Estonia Law of 1993 on Cultural Autonomy for National Minorities Chapter 1 art.2 https://
fworld legal/legislati leghod /1993 114254
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HbIN XapaKTep, He 3aTparuBas cdepy MOJUTHYECKOH BJIACTH U pacnpejeseHus
pecypcoB. Kpome Toro, a¢ppeKTUBHOCTb €€ QYHKIIMOHUPOBAHUS BO MHOT'OM 3a-
BUCHUT OT MO/ JI€P>KKH CO CTOPOHbBI TOCYAApCTBa: NpHU cJaboM GUHAHCUPOBAHUU
Y OTCYTCTBHUH MOJUTUYECKON BOJIM KyJbTypHble aBTOHOMUH NMPEBPAILAIOTCS B
JleKOpaTHUBHbIE CTPYKTYPHI.

B nonosiHeHHe K MoJieJisiM aBTOHOMHWH, OCHOBAaHHbIM Ha TEPPUTOPUH UJU IT-
HOKYJIbTYPHOU NPUHAJJIEKHOCTH, B MUPOBOU NMpPaKTUKe CYILeCTBYeT MOAXO[,
OpPHEeHTHPOBAHHbIN Ha MPSAMOE yYacTHe HallMOHAJbHbIX MEHBIIMHCTB B 3aKOHO-
JlaTeJIbHOW U UCIOJHUTENBHOU BJIACTU. ITA MOAEJb NpeJlojaraeT 3aKperie-
HUE 32 STHUYECKUMU WM HALlMOHAJbHBIMY IPyNNaMy rapaHTUPOBAHHbIX MECT
B MapJiaMeHTe WJIM APYTUX OpraHax BJIACTH, YTO 00eClleYrBaeT UX MOJUTHYE-
CKOe TMpe/ICTaBUTEJNbCTBO HE3ABUCUMO OT YMCJEHHOCTH U TEPPUTOPHUATBHOTO
pacnpejenenvsa. KBoTHpoBaHHOe Mpe/CTAaBUTENbCTBO CTAHOBUTCS OCOOEHHO
Ba)KHbIM B MHOTO3THUYECKHUX I'OCY/IapCTBAX, I/le CTaHAAPTHbIe BLIGOPHbIE MeXa-
HU3MbI MOTYT He MO3BOJIUTh MEHbIIUHCTBAM 3$PEKTUBHO Y4aCTBOBATh B MPHU-
HATHU pelIeHUH.

KBoTHpOBaHHOE MpPe/CTaBUTENbCTBO MPEACTABJSET COO0M MO/Ie/b, TPU KOTO-
po¥i HallMOHAJIbHbIE MEHbIIMHCTBA MOJIYYal0T rapaHTUPOBaHHbIE MeCTa B Map-
JIAMEHTe WJIM J[PYTUX BbIGOPHBIX OpraHax BJacTH. B oyinyue oT pesepaTuBHOM
WJIK KOPTIOPAaTUBHOM Mo/jieJieH, 3/1eCh peyb UJET He 06 aBTOHOMHUU B IIUPOKOM
CMBIC/IE, @ O MEXaHU3Me 06eCredYeHHs MOJIMTHIECKOT0 yJacTHsl Yepe3 CIelu-
aJibHble U36HpaTesbHble TapaHTUHU. TaKOW MO/X0/] MO3BOJISIET MEHbIIMHCTBAM
ObITb BKJIIOYEHHBIMH B MPOILECC MPUHATHUS PEIlleHUH Jake B YCAOBHUSAX, KOTaa
OHH paccpe/ioTOYEHbI 10 CTPaHe U He MOTYT JJOGUThCS YUCIEHHOT0 IIPeruMylie-
CTBa B 06I1111X BbIGOpax.3®

OcHOBHas ujiess KBOTHPOBAaHHOM MO/IeJIM 3aK/II04YaeTCs B TOM, UTO FOCYIapCTBO
3aKpenJisieT 3a olpee/éHHbBIMUA 3THUYECKUMH WM HALlMOHAJbHBIMU TpyTIa-
MU QUKCHPOBAHHOE YMCJI0 MAH/ATOB B NMapjaMeHTe, OpraHax MecTHOTO caMo-
yIpaBJIEHUS WM MPABUTEJbCTBE. JTH MecTa JIM60 3ape3epBUPOBAHbI UCKJIIO-
YUTEJILHO JIJIs TPeJICTaBUTE/IeH COOTBETCTBYIOIEr0 MEHbIIUHCTBA, IGO0 BhIie-
JISIIOTCS Yepes OT/ieJibHble U36HpaTesibHble OKpyra. Takast mpakKTHKa 0CO6GEHHO
aKTyaJibHa B CTPaHax C BbICOKMM YPOBHEM 3THOKYJIBTYPHOI0 MHOIr0oo6pasus,
r/le eCTb HeOoOXOJUMOCTb MPEeJOTBPATUTh MOJUTHUYECKYI0 MaprhHaJIHA3aIUI0
MEHBIIUHCTB.

XapaKTepHbIM IPMMepPOM KBOTHMPOBAHHOTO NpeJCcTaBUTebCTBA ABasAeTcs Ho-
Basl 3eslaH/Us, T/le KOPDEHHOe HacejleHMe Maopu MMeeT 3aKpellJIeHHble MecTa
B napsiameHTe. B 1867 roay 6b11 npuHaT Maori Representation Act, KoTopblit
CO3/,aJ1 4YeThbIpe CHelUaJbHbIX MAOPUHCKHX OKPYTa, MPeoCTaB/IsAsA KODEHHOMY
HaceJIEHUIO IPABO NPe/ICTaBUTEIbCTBA B MapJaMeHTe. ¥’

36 Lijphart A. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries,
1999, p.143-144

37 Maori Representation Act 1867 (31 Victoriae 1867 No 47)
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JTo pelleHHe GbLIO HANIPaBJEHO Ha 0GecredyeHre y4acTUsl MaoOpy B 3aKOHO/a-
TeJIbHOW BJIACTH U 3aLIUTY UX UHTEPECOB B YCJIOBUSX JleMOTpadUyeCcKoro U no-
JINTUYECKOTO JlaBJieHUs. B mocyenyone JecaTUIETHS MAaOPU aKTHBHO TPebo-
BaJIM PaCIIMPEHHS CBOETO MPECTABUTENbCTBA, CChIJIAsICh HA POCT YUCJIEHHOCTH
HaceJIeHUs1 U HEOOXOAMMOCTb y4YeTa UX UHTEPECOB Ha OG6IIerocyAapCTBEHHOM
ypoBHe. B 1975 rosy 3aKoHOAATEIbCTBO GbLIO JOMOJHEHO HOPMOM, COTJIACHO
KOTOpPOH KOJINYECTBO MAOPHUIHCKUX MECT JOJDKHO ONpeAessiThbCs MPONMOPIHO-
HaJIbHO YMCJEHHOCTH 3aperuCcTPUPOBaHHbIX U36upaTesed Maopu. OHAKO 1O-
cJle CMeHBI IPAaBUTEJIbCTBA 3Ta Mepa Oblla BpeMeHHO OTMEHEHaA, U YUCJI0O MeCT
CHOBa 3apMKCUPOBA/IM HA YPOBHE YeThIPEX.*

C BBeIeHHEM CHCTEeMbl CMELIaHHOT'0 MPOMOPIHOHAJBHOTO MPeACTaBUTENbCTBA
KOJIMYECTBO MAOPUHCKUX MECT CTaJI0 AUHAMUYHBIM U OTPEeJISI0Ch UCXOAA U3
YUCJIEHHOCTH 3aperucTPUPOBAaHHbBIX U36HpaTesieid Maopu. ITa pedopma Mo3Bo-
JIMJIa CUCTeMe TH6KO pearMpoBaTh HAa U3MEHEHHUs B YUCIEHHOCTH U pacnpejie-
JIEHUU KOPEeHHOI'0 HaceJsieHHs], 06ecriedynuBasi yCTOMUYMBOE y4acTHe MaopHu B 3a-
KOHO/IATeJIbHOM BJIACTU U YKPEIUISAS UX MOJHUTHYECKOE PEeACTaBUTENbCTBO HA
001 eHaMOHAJIBHOM YPOBHE.

EBponelcKui OnbIT TaKXKe AEMOHCTPUPYET NPUMeHeHHe KBOTHPOBAHHOU MoO-
JleJT1 TIpe/ICTaBUTEIbCTBA HAalMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB. B CJI0BeHUM KOHCTHU-
TYLIMOHHO 3aKpeIlJIEHO NMPEeJCTABUTEIBCTBO /IJIsl BEHTEPCKOTO U UTAJbSIHCKOTO
MEHBUIMHCTB: OHU 06/1aJaI0T FapaHTUPOBAaHHBIMH MECTAMHU B IapJIaMeHTe, a UX
JleNyTaThl UMEIOT MPABO BETO Ha pellleHus], 3aTparuBalle HHTePeChl JaHHbIX
O6LIMH, 4YTO 06ecreYyrnBaeT 3alUTy ITHUYECKHX PAB U yYacTHe MEHbIIUHCTB B
3aKOHO/IATeJIbHOU /eI TeJIbHOCTH Ha HAllUOHAJIbHOM YpOBHe.*’

[Ipenmy1ecTBOM KBOTUPOBAHHON MO/ SIBJISIETCS TO, UTO OHA 06ecrnevyuBa-
eT peasibHOE MOJUTUYECKOE MPUCYTCTBUE MEHBIIUHCTB, CO3JaéT UHCTUTYIMO-
HaJIbHble FapaHTUU UX Y4aCTHSA U CHMXKAeT PUCK AUCKPUMHUHALUU. ITOT MeXa-
HH3M I03BOJIIET UHTErPUPOBATh MEHBUIMHCTBA B FOCY/JapCTBEHHYIO CUCTEMY,
bopMupys olyLeHHe NOJTUTUYECKOW 3HAUUMOCTH U 3aLUIIEHHOCTH.

B To ke BpeMs AaHHasi MO/JleJIb UMeeT U orpaHuyeHursi. OHa MOXKeT NMPUBECTH K
3aKpeIJieHU0 3THUYECKUX PAa3/IMYUHN B MOJUTHUKE U YCUIEHUIO UJJEHTUYHOCTHU
«4yepes3 KBOTY», a He Uepe3 paBHOe yyacTue. B psaze ciydyaeB KBOTUPOBAaHUE KPU-
THUKYETCS 32 TO, YTO OHO CHM)KAeT KOHKYPEHTHOCTh BbIOOPOB M MCKYCCTBEHHO
OrpaHUYMBAET MPUHIMII PABHOTO MOJUTHYECKOTO MpeJICTaBUTENbCTBA. Kpome
TOTO, 3ape3epBUpPOBaHHbIE MeCTa He Bcerja 06ecrneyrnBaloT peajbHOe BAUSHUE
Ha MOJIMTHUKY, 0COGEHHO eCJIM MeHbIIMHCTBA HE YYacTBYIOT B GOPMHUPOBAHUU
npaBsiliel KOaJULUH.

38 Electoral Amendment 1975, No. 28, art.23,p.210

) ./ li 'z /legis/hi / 9751975n28210.pdf

39 Ustava Republlke Slovenl]e - L]ubl]ana Drzavnl Zbor Repubhke Slovenl]e 2014 art. 64 p.34-
0
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TakuM 06pa3oM, KBOTUPOBAaHHOE NPeJCTABUTENbCTBO SBJSETCA BaXXKHBIM HH-
CTPYMEHTOM 3aLMThI IPAaB HALLMOHA/IbHBIX MEHBIIMHCTB U UX UHTETPALUH B I10-
JIUTHYecKyto cucteMy. OHO 0c06eHHO 3QPEKTUBHO B YCIOBHUAX MHOTO3THUYHBIX
061eCTB, I/le TPaJUIMOHHbIE MEXaHU3Mbl BIOOPOB He 06eCneyrnBalOT paBeH-
CTBa BO3MOXKHOCTeH A1 Bcex rpynin. OfHako A1 ycrnelmHoro GyHKIIMOHUPOBa-
HUS 3TON MO/iesIM HE0OX0MMO cOYeTaHue € APYyruMy GopMaMU NOJIUTHYECKOTO
y4acTHsi, KOTOpbI€e NM03BOJISIOT MEHBIIWHCTBAM BJIUSATH HE TOJbKO GOpMasbHO,
HO U COZIepKaTe/IbHO Ha MPOLeCC MPUHATHUS pelleHHH.

[lomrMo Mozesied TEpPUTOPUATIBHON U 3THOKYJIBTYPHOM aBTOHOMUH, a TaKxkKe
KBOTHPOBAHHOI'O MPe/JiCTaBUTEJbCTBA, 3HAYUTEJIbHOE PaCIpoOCTPaHEHUE MOJIY-
4ynJa Mo/Jies1b, OCHOBaHHAas Ha pa3/ieJIeHUH BJIaCTH MeXy STHUYEeCKUMHU UJIU Ha-
IIMOHAJIbHBIMU IrpynnaMu. ITa ¢opMa npeAcTaBUTENbCTBA, U3BECTHAs KaK KOH-
colMaTHUBHAA JeMOoKpaTusi Wiu power-sharing, HanpaB/ieHa Ha obecledyeHue
HNOJIMTUYECKOW CTAaOUJIbHOCTH B MHOI'OHALlMOHAJbHBIX 00IecTBaX ¢ BbICOKUM
YPOBHEM 3THOKYJIbTYpHOIr'o pparMmeHTUpoBaHus1. KoHconmaTiBHAasA MozeJib 1o-
3BOJIIET IpyNnaM C pa3/IMYHOM WJEHTUYHOCTBI0 y4aCTBOBATh B YIpaBJIEeHUU
rocyZlapCTBOM Ha PaBHBIX YCJIOBHAX, NpefoTBpallasd JOMUHUDPOBaHUE OJHOU
Ipynnbl HaJ, APYTMMHU U CHHYKas PUCK IOJIUTUYECKUX KOHQJIUKTOB.

KoHcouuaTuBHasA MozesIb IeMOKPaTHUH NIpe/iCTaBJIsIeT COO0M 0COObI MeXaHU3M
IOJIMTUYECKOI0 NPe/CTaBUTEJIbCTBA, KOTOPBIM UCNOJIb3YyeTCs B rOCyAapCcTBax C
[Jy60KO paszie/IEHHBIM OOLLeCTBOM — 10 ITHUYECKUM, I3bIKOBBIM, PEJIMTHO3-
HbIM WJIU KYJIbTYPHBIM JIMHUSM.

B KOHCOLlMAaOHAJIbHOMW JIEMOKPATHUH pean3alys rocyapCTBEHHOMN BJIACTH OCY-
IEeCTBJISIETCS KOAIHIMEN, BKJIIOYAIOLIEeH B cebsl MapTHU U JIUJIEPOB, IPEACTaB-
JISTIOIIUX UHTEPEChl BCEX CErMEHTOB MHOTOCOCTaBHOTO obuiecTBa. B ympasJie-
HUM CTPAHOM yYaCTBYIOT BCe MOJIMTHYECKHE CUJIbl, TIOJUTUUYECKUE DPEIIeHUsT
BBIHOCSITCSI HA OCHOBE KOHCEHCyca. MOXKHO yTBEpPK/IaTh, UYTO «O0JIbIIAsT KOAJIH-
nusa» — GopMa UHCTUTYIIMOHAIBLHOIO COTPY/IHUYECTBA CerMeHTOB. Biarogaps
3TOMY NPUHLMIY JIOCTUTAETCS yYacTHe BCEX CETMEHTOB B OCYIIECTBJIEHUU TO-
CyZapCTBEHHOU BJIACTH, M03TOMY JleMnxapT XapaKTepu3yeT ero Kak HauboJiee
3HAaYUMBIH.

OHUM M3 KJIYEBbIX 3J1IeMEHTOB KOHCOIIMATUBHON JIeMOKPATHUU SIBJISIETCS CO-
3/laHue «OOJIbIION KOATHUIIUK» — TO €CTh IPABUTENbCTBA, B KOTOPOM IIpeCTaB-
JIeHbl MPeJICTAaBUTENN PAa3HbIX ITHUYECKUX, PEJIUTUO3HBIX MJU S3bIKOBBIX 00-
LIMH. B KOHCOLIMAaOHaIbHOU IeMOKPaTHU peaiu3alus rocygapCTBEHHOW BJIaCTU
OCYLIECTBJISIETCA KOAJHIUEN, BKIIOYAKINENA B cebsl TAapTUM U JIUJIEPOB, TIPe/-
CTaBJISIIOIIMX UHTEPEChI BCEX CETMEHTOB MHOT'OCOCTABHOTO 0611ecTBa. B ympas-
JIEHMU CTPAHOU y4acTBYIOT BCe MOJUTHUYECKHE CUJIbI, IOJIUTUUECKHE PelleHUs]
BbIHOCSITCSI HA OCHOBE KOHCeHCyca. MOXKHO yTBePKJaThb, YTO «O0JIbLIAS KOAIU-
nus» - GpopMa MHCTUTYIUOHAJBLHOTO COTPYJHHUYEeCTBA cerMeHTOB. biaronaps
3TOMY NPUHLMIY JIOCTUTAETCS yYacTHe BCEX CETMEHTOB B OCYIIECTBJIEHUU TO-
CYyZapCTBEHHOU BJIACTH, M03TOMY JleMnxapT XapaKTepu3yeT ero Kak HauboJiee
3HAYMMbIH. B KauecTBe HUHCTUTYLIMOHAJbHOTO 3aKpeNJieHUsl y4acTUs BCeX Cer-
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MEHTOB B IPUHSATUH MOJUTUYECKHUX pellleHu JleNnxapT npea/araeT co3/jaHue
KOQJIUIIMOHHOT'0 MPaBUTEJNbCTBA («KabUHeTa GOJIbIION Koanuiuu»). [pume-
pOM MoI06GHOM OpraHu3ali TPaBUTENbCTBA JIEUNXapT CUUTAET «MAaruyecKyo
dopmysy» llIBelinapuu — NponopLUHOHATbHOE pacipe/ieleHue MeCT MeXAY OC-
HOBHBbIMHU NaptusamMu B PesepasbHoM coBeTe. Takxke cpein GopM UHCTHUTYIH-
OHa/IbHOTO OQOpMJIeHHUSI «OOJIBLUION KOAJUIMU» MOXKHO BBIJIEJUTh CO3/JaHUe
«BOJIBIIOTO COBETA» C Y4aCTHEM BbICIIUX JA0KHOCTHBIX JINII, TPEICTABJISIOUX
HHTepechl pa3HbIX CETMEHTOB MHOT'OCOCTABHOI'0 06I1IECTBA, U CO3/IaHUE COBElIa-
TeJIbHbIX KOMUTETOB C PAa3JIMYHOH Crenyanu3alyei, KOTopble, XOTh U He OYAyT
MPUHUMATh peasibHble pellleHHs], HO CMOTYT OKa3bIBaThb BJIHSHUE, KOOPAUHUPYS
JleHiCTBUSA NpeACTaBUTEJIeN CETMEHTOB B peaii3allu roCy/JapCTBEHHOW MOJIU-
TUKU. Takoe opopMiieHHEe «OOIbUION KOAJTULUKU» CBOMCTBEHHO A5 benbruu u
Hupgepsangos. [10x0HMU MHCTUTYLMOHAIBbHBIN JU3allH B ABCTpUU: 3HAYUMble
MOJINTUYECKUE peElIeHUs MPUHUMAKTCS BHEKOHCTUTYLUHOHHBIM KOMUTETOM,
NpeJICTaBASIONUM KOAJTUIUIO CETMEHTOB. *

[IponoprMoHa/IbHOCTE B KOHCOLMOHAJbHOM JIEMOKpPAaTUH CO3JaeT CUCTEMY
penpe3eHTalMM BO3MOXKHOTO COLMAJBHOTO BJIMSIHMS CETMEHTOB B Tocyhap-
CTBEHHOU OpraHusalyu. BaXxHO OTMeTHUTB, 4TO CTeNleHb COLUA/IBHOTO BJIHUAHUA
NPOIOPIIMOHAJIBHO KOPPEJUPYETCA C YUCJEeHHOCTbIO Ipe/iCTaBUTe/el cerMeH-
Ta. [I[pyHIMI NPONOPLHUOHAIBHOCTH, COTJIacHO JlelnxapTy, UMeeT ABe GpOpPMBI
peasu3alUu: NPONOPLUOHAIbHOE pacnpejesieHhe roCyapCTBEHHbIX MOCTOB
MeX/y NpeCcTaBUTEJISIMU CETMEHTOB U pacnpejiesieHle GUHAHCOBBIX PECYPCOB
NOCpeiCTBOM Cy6CcHAMpPOBaHUs. MHCTUTYLHOHA/IbHOE O0QOpMJIEHHE [JaHHOTO
NpUHLMNA [peJlosaraeT co3ZjlaHhe MPONOPLHUOHAJbHON U36UpaTeJbHON CH-
CTeMbl, HAMepPEeHHO 3aBblllIeHHOE NPeCTaBUTE/IbCTBO MEHBIIUHCTB B roCyAap-
CTBEHHBIX CTPYKTYpax U NapUTeTHOe NpeJiCTaBUTeNbCTBO. JleHxapT oTMedaeT
Ba’KHOCTb 3aKPbIThIX NAPTUUHBIX CIIMCKOB M HU3KUX U36HUpaTebHbIX 6apbepoB
JUIs1 CTaOUJIbHOM peasiM3aldd NpPHHIMIIA MPONOpPLHOHAJbHOCTH. [IpaBo B3a-
MMHOTO BETO B KOHCOLIMAJbHOM JIEMOKPATHUU BBICTYNAET rapaHTHEN 3alUThI
MHTEepecoB MEHbUIMHCTB NPY NPUHATUM PelleHUH NOJUTHUYECKON KoaluLuen
WJIU OT[e/JIbHbIMHU [JIO/DKHOCTHBIMM JIMLLAMH, NpeJCTaBAALMMU OoNpe/eeH-
HbIi CerMeHT MHOI'0COCTaBHOro o6uiectBa. OHO M0O3BOJIIET MEHbIIMHCTBAM
OKa3bIBaTb peasibHOE BJAUSIHYE Ha NPOLecC NPUHATHS NOJUTUYECKUX PeLleHU .
Tak)ke B3aMHOE BETO CIIOCOGCTBYET KOHCOLMAlMU. B3anMHOe BeTO — UHCTUTY-
LJMOHA/IbHBI UHCTPYMEHT OTCTaWBaHUs MHTEPEeCOB CerMeHTOB U BaXKHBIN Me-
XaHU3M IIpeloTBpallleHUs] KOHPJIMKTOB MeX/y HUMU. JlenxapT oTMedaeT, 4To
NPUHIUI B3aUMHOI'0 BETO MOXET ObITb KOHCTUTYLLUOHHO 0QOPMJIEHHBIM, UJIH
K€ OH MOXKeT UMEThb XapaKTep HepopMaJbHOTrO MTpaBU/Ia IPUHATHUSA pelneHun. !

40 JleitnxapT A. MHOrococTaBHbIe 06I1lecTBa U JleMOKpaTHUiecKue pexuMel, 1997 https://www.
civisbook.ru/files/File/Leiphart 1992- 1.pdf

41 EspokumoB U./[l. Kyapun ['M. KoHconmoHanbHas AeMOKpaTUs KaK MOJe/lb UHCTUTYLIMOHA/b-
HOM opraHu3anuu ¢parMeHTUPOBAHHOTO0 06111ecTBa, Bonpock! cTyeHueckoit Hayky, Boimyck Ne11
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KoHcysnbTaTuBHasa MoJiesb Ipe/iCTaBUTeIbCTBA NIpeAIoaraeT, YTO HallUOHaJlb-
Hble WJIM 3THUYEeCKHe MeHbIIWHCTBA He 06s3aTe/IbHO MMEIT 3aKpelJéHHble
KBOTbI WJIM FapaHTHPOBAaHHble MecCTa B NapJlaMeHTe, KaK B KBOTHPOBAaHHOMU
MoZenu. BMecTo 3TOro oHM noJy4yaroT MUHCTUTYLMOHAJIU3MPOBAHHYO BO3MOX-
HOCTb ObITh YC/IBIIIAHHBIMU B IIpoliecce NPUHSATHSA pellleHUH yepe3 KOHCYJIbTa-
THUBHBIE OPraHbl IIPY OpraHax rocy/JapCTBeHHOM BJacTU. To eCTb TOCyAapCTBO
IPU3HAET BaXKHOCTb UX y4yacTHs, HO He HaJieJseT UX NPSAMBIM IPaBoOM roJoca
NPy NPUHATHHU pellleHuH, a o6ecrieyrBaeT GopMaThl IOCTOSHHOIO JHaJlora.

B ocHOBe 3TOV MOJe/11 JIEKUT UJesl, YTO y4aCTUE MEHBIIUHCTB B NOJUTHUYECKON
»KU3HU JOJKHO MPOUCXOAUTh Yepe3 COBEThl, KOMUCCHUM UJIU KOHCY/JIbTaTUBHbIE
KOMUTETBHI, KyZla BXOJSAT UX MPeACTAaBUTENN. ITH CTPYKTYPbl GOPMUPYIOTCS PU
napJjiaMeHTax, MUHMCTepPCTBAX MJIM IPaBUTENbCTBAX, U UX 33/ja4a — JaBaThb 3a-
KJIIDUeHHUs, peKOMeHJallMu U 3KCIepTHbIe OLleHKHU 110 BoNpocaM, 3aTparuBato-
MM NTpaBa MEHBUIUHCTB. XOTS1 pEKOMeH/Jallii TAKKUX OPTaHOB He UMEIOT 00513a-
TeJIbHOU CUJIbI, TOCYAaPCTBO 00513aHO UX pACCMATPUBATh, a B ps/ie CIy4YaeB Jaxe
00'bSICHATH MPUYHHBI, IO KOTOPBIM OHH MOTYT 6bITh OTKJIOHEHBI.

WcTopuyuecky KOHCYJIbTaTUBHAsSI MO/le/Ib BO3SHUKJIA B FOCYZapCTBax, I/je He 6bLI0
OCTPOM Heo6XOJUMOCTH B KECTKOM HMHCTUTYLIMOHAJBbHOM 3aKpellJIeHUH NpaB
MeHBIIMHCTB (HapuMep, yepe3 KBOTbI), HO B TO e BpeMs OblJ10 IPU3HAHO, UTO
UX UTHOPHpPOBaHUE MOXKET IPUBECTU K COLlMaIbHON HanpshkéHHoCTH. Takas cu-
CTeMa 4acCTo BCTpevaeTcsd B CTpaHax 3anafHou EBpornbl, rjie npaBa MEHbUINHCTB
BCTPOEHBb! B 6oJiee IIMPOKUN KOHTEKCT MpaB 4yesloBeKa U JeMOKPAaTUYECKOIO
y4acTHs.

[ToabITOXXKKMBAs BBIIEHN3JIOKEHHOE, CJIE/IlyeT OTMETUTh, YTO 60Jiee 30 cTpaH MUpa
pe3epBUPYIOT MeCcTa B CBOMX HAllMOHAJbHBIX NapJaMeHTax JJis npejcTaByuTe-
Jield MEHBIIUHCTB. * BKJII0YeHNEe B 3aKOHO/IATe/IbHBIN OpTraH BCeX MOJUTHYECKH
3HAYMMBbIX PYIII CaMO 10 cebe MOXKeT pacCMaTPUBAThCsS KaK HOPMaTHUBHO Ke-
JlaTeJsibHas 1ieJib, K KOTOPOU JIO/DKHBI CTPEMHUThCS TpeJICTAaBUTE/bHbIE JIeMO-
KpaTHH.

B 2022 roay HapoaHoe co6panue laray3uu BbICTYNHJIO C 3aKOHOAATEJNbHOU
WHUIIMAaTUBOW 0 BHECEHUU U3MeHeHUH U JlonoiHeHUH B Koziekc o Bhibopax Pe-
cny6siuku MosioBa.*

CyTb npeJyioxKeHUH 3aK/I049aeTcsl B TOM, YTOObI H3MEHUTD HU30HUPATENbHYIO CU-
CTeMy, BBe/id 1J11 aBTOHOMUH ['aray3ns rapaHTUPOBaHHYI0 KBOTY — NATh JleNy-
TaTCKUX MecT B [lapsiaMeHnTe cTpaHbl. [IpoeKT npegnosiaraeT coxpaHeHue Npo-
NOPIIMOHAJIbHOW U30MpaTe/IbHON CUCTEMBI, HO C Zj006aBJieHHeM 3JIeMeEHTOB Ma-

42Krook, M. L., & O’Brien, D. Z. The politics of group representation: Quotas for women and
minorities worldwide. Comparative Politics, 42(3), 2010, p. 257 https://mlkrook.or f/kr
obrien 10.pdf

43 T[locranoBseHue. O 3aKoHOAaTebHON HHUIMaTUBe Haponuoro Co6panus 'araysuu B [lapua-
MeHT Pecny6yivku MoJijoBa o mpoekTe 3akoHa «O BHeCEHHUU U3MeHEeHHU U JjonoiHeHu B Kojekc

0 BbIGOpax Ne 1381 XIIToT 21.11.1997 roga», HpOGKThILpS.ALdQQ&gQleﬁ.&IﬂLdMIﬂﬂHLLdﬂlQB
hWVnp8YY ZRfBKge2mkHeOXaWrlg2eMQHk
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»xopuTtapHoi. M3 101 fenyTaTa napjaMeHTa 96 LOKHBI U36UPAThCA MO MPeEX-
Hell cucTeMe — 110 eJHUHOMY HallMOHa/IbHOMY OKpYTY 110 NapTUWHBIM CIHCKaM.
Ewé naTe genyTaToB npejJaraeTcs U36MpaTh B OHOMaHAATHBIX OKpyrax, Ko-
TOpble OYAYT CO3/4aHbl HA TEPPUTOPUU aBTOHOMMH [araysus. Takum o6pazom,
KaXK/Ibli M36upaTesib B peruoHe 6yJeT roj0coBaTh ABYMs OHOJIJIETEHAMU: Of-
HUM 3a IapTUUHBIM CIIMCOK 10 HALLMOHAJIbHOMY OKPYTY U BTOPBIM 3a KaHJHUAaTa
110 OZIHOMaH/AaTHOMY OKpYTY.

[IpoeKT Tak:Ke JleTaJbHO PEryJUPYeT BONPOCH OPraHU3al MK 3TUX BbIOOPOB: M0-
PSIJIOK perucTpaluy KaHAuaToB, ycaoBus coopa nognucet (ot 500 1o 1000),
NpOBeJieHUE I0JI0COBAHUSA B /1BA Typa, BOSMOXXHOCTb OpPTraHM3alMyd YaCTUYHbIX
BbIGOPOB MPU BO3HMKHOBEHWHM BakaHCcHUH. [Ipu 3TOM KaHJUAAT, 6a/JIOTHPYIO-
IHMHCca N0 OAHOMAaHAATHOMY OKpPYTY, He CMOXKeT OZJHOBPEMEHHO y4yacTBOBATb B
BbI6GOPAxX 10 HALLUOHAJIBHOMY CITHCKY.

ABTOpBI NpOEKTa YKa3bIBalOT, YTO JeHCTBYylolLlasd U3brpaTebHasd CUCTEMa He
rapaHTHUpPyeT NpeACTaBUTENbCTBO [araysuu B napsamenTe. [lapTuu BKJIIOYa-
IOT BBIXO/ILIEB U3 aBTOHOMHH B CBOM CIHCKH HUCKJIIOYHUTENbHO MO COGCTBEHHO-
My YCMOTPEHHIO, UCXOAS U3 MOJUTHYECKOH 1iesleco06pa3HOCTH. B pesyibraTte
B IIapJlaMeHTe MOTYT OKa3aTbCs JeNyTaThl, KOTOpble GOpPMaJbHO NPOUCXOAAT
u3 ['araysuu, HO BBIHY/leHbl e ICTBOBATh CTPOro B paMKax NapTUHHOM Auciu-
IJIMHBI U He MOTYT B [TI0OJIHOM Mepe Npe/CTaB/IsTh UHTepPeChl pervoHa.

MHuuuaTHBa onupaeTcs Ha MeXAYHApPO/HYI0 MPAKTUKY U ONbIT €BPOIMENCKUX
JleMOoKpaTHil. B kauecTBe nNpruMepoB NpUBOAATCA AslaH/icKue ocTpoBa B OuH-
asuauu, Papepckue octposa B Jlanuu, K0xubié Tuposb B UTanuu. Bo Bcex aTux
cay4yasiX aBTOHOMHbBIM 06pa30BaHUSM IPeLOCTaBJeHbl TAapaHTHPOBAHHbIE Me-
XaHU3Mbl NIOJIUTHUYECKOTO IpeJCTaBUTENbCTBA HA HALlMOHAJIbHOM ypoBHe. Ilo
MHEeHUI0 aBTOpOB, Pecniy6irika Mos1/j0Ba Kak MHOTOHAI[MOHAJIbHOE TOCy/JapCTBO
JIOJDKHA UJTH TEM Ke NMyTEM, obeclieunBasi peajibHOe y4acTHe HalMOHaJIbHbIX
MEHBUIUHCTB B IPUHATUU pELIeHUH.

KBoTa B n1Th lenyTaToB 060CHOBaHa TeM, UTO HaceJleHUe U TePPUTOPHUS aBTO-
HOMMUM COCTABJISIIOT IPUMEPHO NATH NPOLLEHTOB OT 06I1ed YUCIEHHOCTH U IJI0-
mazau crpadbl. C1e/0BaTeNbHO, TaKask MPONOPLUs CYUTAETCS CIPaBeAJUBOHN U
oTpakarolel 6asaHC MHTEPEeCOB.

JlaHHasi UHUIMATUBA COOTBETCTBYET €BPONENCKUM CTaHJapTaM U peKOMeH1a-
UM MeXAyHapoJHbIX opraHu3anui, Takux kak OBCE u BeHenjpnaHckas KoMuc-
cus. OHa yKpernJisieT MEXaHW3M 3allUThl IPaB HAllMOHAJIbHbBIX MEHBIIUHCTB, UTO
MO3UTHUBHO CKa3bIBAETCHA HA UMHU/Ke MOJIJIOBBI B KOHTEKCTE MEXAYHAPOJHbBIX
06513aTesIbCTB B cdepe MpaB yes0BeKa.

BMecTe ¢ TeM npoeKT HecET B cebe U PsiJi pUCKOB. Bo-epBbIX, OH MOXET BBbI-
3BaTh [OJIMTUYECKYIO HANIPSXKEHHOCTb BHYTPHU CTPaHBbL /lpyrue HallMOHAJIbHbIE
MeHBIIMHCTBA — 00JIrapbl, YKpauHIbl, pyCCKWe — MOTYT TaKXe NoTpeboBaTh
rapaHTUPOBAHHOTO NPeACTAaBUTEJbCTBA, YTO NPUBEAET K LleHOW peakLUu U
nepecMOTpy Bcel U36MpaTeJbHON CUCTEMBI.
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Bo-BTOphIX, B KullIMHEBe MOoA06HAsA MHULIMATHBA MOXET BOCIPUHHUMATbLCS KaK
mar K paCliMupeHHW0 aBTOHOMHHW W MOTEHUUAJIbHOMY YCHJIEHUIO CElapaTUCT-
CKUX TeHJIeHIIUN. BJacTu MOTyT paciieHUTbh e€ He TOJIbKO KakK NPaBoBY0 pedop-
MY, HO U KaK MOJIUTUYECKUU CUTHAJI O CTpeEMJIEHUN Farayslzm 3aKpelnunuTb 0COOBbIH
CcTaTyc.

B-TpeTbux, BO3MOXHBI IOpUAHYecKHe KOJIUM3uu. KoHcTuTynusa MosjioBel 3a-
KpemnJisieT NPUHIMI PaBeHCTBA BCeX rpax/iaH, U peJjocTaBJeHue KBOThI OJJHO-
My pervoHy MOXXeT TPaKTOBaThCsl KaK HapylleHUe 3Toro npuHuuna. [lorpeoy-
eTCs TIaTe/bHas IpUAudYecKasl apryMeHTalus U, BEPOSTHO, JIOTIOJIHUTE/IbHAs
aZlanTanus KOHCTUTYLIMOHHOTO PEryJIMPOBaHMUS.

Ha Moit B3r/isi [i/151 yCIIELHOT0 MPOJIBMKEHUS IPOEKTa OTpebyeTcst HpoBee-
HUE NeperoBOPOB C LIeHTPaJbHOU BJIACTbI0, OpTaHU3allusl KOHCYAbTalMil ¢ Be-
HeLlUaHCKOM KOMHCCHEN U MeXXAyHapOoJHbIMHM NMapTHEPAMH, a TaKKe IIUPOKas
pas3bsCHUTe/IbHAsA paboTa BHYTPHU CTPaHbl, IOCKOJIBKY peub UJIET He 06 0COObIX
IpUBUJIETHSAX, 4 O MeXaHU3Me 3aLMThI IPaB HAlMOHAJbHOT0 MEHbIIUHCTBA U
0 BKJIaJle B YKpelJIeHHe NOJTUTUYECKONW CTabUJIbHOCTH MHOTOHAIMOHA/JIbHOIO
rocyAapcTna.

2.2 TIIpo6GyeMbl OCylIeCTBJI€HMS MOJUTHYECKOro IpeJCcTaBUTe/IbCTBA
raray3ckoro HapoJa B opraHax Bjactu Pecny61vku MosigoBa

[Ipy wucciefoBaHUM KadyecTBa IOJMTHYECKUX OTHOLUIEHUH, YCTAHOBJIEHHBIX
MeX/1y LeHTpPaJbHbIMU U aBTOHOMHBIMU BaacTAMU ATO l'aray3uu, BaxKHeHILY10
pOJIb UTpaeT CTeleHb BKJIKYEHHOCTU HaceseHud ATO laraysuu B moauTuye-
cKHe nporecchl Pecniybinky MosioBa. 3TO oTpaXkaeT CTelleHb OCO3HAHHUA Ha-
ceJIeHMeM pervuoHa cebs, Kak rpaxJaH MoJiZj0Bbl, 4acTblo Hapoga Pecny6/inku
MoJsioBa, HOCUTE/NIIMM HAallMOHAJbHOTO CyBEPEHUTETA, T.K. 4eM 0O0Jibllle Hace-
senue ATO laraysuu BoBJiekaeTcs B 001[eHallMOHAJIbHbIE U306UpaTebHbIE TPO-
L|eCcChl, HapsiZly ¢ 60JIbIIMHCTBOM HaceJsieHUs Pecniy6/iiky MoJ110Ba, TEM 3HA4YU-
TeJIbHEe CTeNeHb WUHTerpalnuy, TeM JeruTuMHee U 3¢ PpeKTUBHEE OTHOLIEHUS
IpeJiCTaBUTEJbHbIX OPraHOB BJIACTH aBTOHOMMHU C [JeHTPaJbHbIMHU.

PeTpocneKTUBHBIN CTAaTUCTUYECKUIN aHA/IM3 y4yacTHs raray3ckoro 3JieKTopara
II03BOJISIeT KOHCTaTUPOBAThb CTA0MJIbHOE U pe3K0e CHM)KEHNE YPOBHS y4acTHs B
BbIOOpax B nepuos ¢ 1994 no 2024 roj. 3a 3TH ro/ibl 3apUKCUPOBAHO CHUXKEHHUE
sIBKU U36UpaTesieli Ha Bbi6opax npuMepHo ¢ 80% 1o 56%. CHH>KeHUe aKTHBHO-
CTHU 3JIeKTOpaTa B aBTOHOMHUHU BIIOJIHE BIIMCbIBAETCS B O6LIYI0 KapTHUHY I10 CTpa-
He. [locTeneHHoe NposiBJeHHe abCeHTen3Ma 3J1eKTopaTa — NpoLece, «3apa3uB-
IIKH» BCEé MOJIJaBCKOE 00611eCTBO.

OTcyTcTBHe 3/iekTopaTa ['araysuu HU B KOeM CJiydae He ceiyeT pacCMaTpPUBaTh
KaK abCOJIIOTHBIM O0TKa3 OT y4acTHs B 00LeHallMOHAIbHbIX OJUTUKO-3JIEKTO-
pasibHBIX Npoleccax. Ero ciieayeT BKIOYUTD B psi/Ji 001IUX NPo6JieM, XxapaKTep-
HbIX AJi Pecny6snku MoJsoBa. MOXXHO MpeioKUTh HECKOJBKO 06bsICHEHUHN
atux TengeHuui. [Ipexzae Bcero, 80%-HbI YpOBeHb ABKH, 3apeTrUCTPUPOBAH-
HbIH B IepBble IO/l HE3AaBUCUMOCTH Pecny6sinku MoJsijjoBa BbICOKHU (MHOTrAA
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Jlaxke TpeyBeJIMY€eH) /sl CTAOUJIbHBIX IEMOKPATHH, U €€ CHIXKEHUe He ClefyeT
BOCIPUHHMATh KaK HEYTO Tparuieckoe U Heo6paTUMOEe.

B cTabU/IBHBIX IeMOKPATUAX TOJUTUUYECKUN abCEHTEN3M OIpPeE/IeNAETCI OTCYT-
CTBHEM MHTepeca K NOJUTHKE B YCJI0BUSIX CTAOUIBHOIO U YJIOBJIETBOPUTEIBHO
BBICOKOTO YPOBHS KHM3HH, HO B c1y4dae Pecniy6inku MoJiioBa HeGaronpusiTHas
CUTYalU C 3JIEKTOPaAJbHON aKTUBHOCTBIO 00YC/I0BJIeHA, TPeX /e BCEro, HU3KOU
YBEPEHHOCTBIO MOJUTUYECKOTO KJacca B CBOEW CIIOCOOHOCTU CIPaBUThLCA C CY-
IECTBYIOLUMHU COI[HA/IbHO-9KOHOMUYECKMMU Npo6aeMaMu. Bo-BTOpbIX, 60J1b-
[IMM YUCJIOM FPAXK/AAH, IPOSIBASAIOIIMX aKTUBHOCTb B U36UpaTebHOM IPOIlecce,
KOTOpbI€e yexaJ/Iy 32 FPaHULY U 110 Pa3HbIM NPUYMHAM He UMEIOT YCI0BUN U BO3-
MOXKHOCTH Peaii30BaTh CBOE MPABO 110 MECTY KHUTEJIbCTBA (KaK B CUTyaluy OT-
KPBITHS BCETO JIBYX U36MpaTEbHBIX yYaCTKOB HA TeppUTOpPUHU YKpauHbl, U3pa-
nis, PO u3-3a npobsieM c obeciedeHMeM 6€30MaCHOCTH). ITa CUTYallUMs Xapak-
TepHa JIJ151 BCero MoJ1JJaBCKOTO 061I[eCTBa, HO C 0COObIM aKILeHTOM /JiJis ['aray3uy,
peruoHa co cjabbIM MPOMBILIJIEHHBIM Pa3BUTHEM U KpakiHe OCTPOH MpobJieMoi
3aHATOCTH.

[Ipu aHasM3e BONPOCOB MOJUTUYECKON aKTUBHOCTU rpaxkaaH MoszoBsel B ATO
[araysnu He06X0AMMO YYUTHIBATh GAKTOpP, aKTyaJIbHBIM TOJbKO A5 [araysun
- 60JIbLIOE KOJIMYeCTBO M306MpaTeJbHbIX KaMINaHUH. MOXXHO Ja)ke TOBOPUTH
0 TOM, YTO Traray3ckMi 3JIeKTOpaT — 3TO «yCTaBLIHUM» 3jekTopaT. CyliecTByeT
ONAaCHOCTb OTKa3a OT NpaBuUJI leMOKpAaTHYeCKON UTPbl U IPOCTOro 60MKOTa U3-
6upaTtesibHbIX npoueccoB. B ATO I'araysuu BbIGOPBI NPOBOAATCSA yalle, YeM B
ocTaJibHOM yacTu Pecny6yinku MoJiioBa: 3/ieCh, IOMUMO MapJiaMeHTCKUX, pe-
3UJIEHTCKHUX W MeCTHBIX, IPOBOJSATCS U peruoHajbHble — B HaposHoe co6panue
Y Ha JJOJDKHOCTB banikaHa.

Emnié ofuH acnekT, BbI3bIBAIOIIWN UHTEPEC B JAHHOU 06J1aCTH, KacaeTcsl aJeK-
TOpPaJIbHBIX MPeANOYTEHUH M30UpaTesiedl perMoHa B IJIAaHe MOJUTHYECKOU U
WJIe0JIOTUYECKON OpHEHTAllMH, BhITEKAIONIUX M3 3JIEKTOPAJbHOTO MpeJJioxKe-
HUA NapTui Pecny6mky MosiioBa. AHa/UM3 pe3yabTaToB, 3adUKCUPOBAHHBIX B
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHANBHBIX €JUHHUIAX KOMIAKTHOTO MPOXKHUBaHUSA
raray3oB, MO3BOJIIET OTMETHUTH JIEBYIO HJE€0JIOTMYECKYI0 OPHEHTAlMI0 Tara-
y3cKoro ajiektopaTa. TakuMm o6pa3omM, Bce MapTHUH, MO6GEAUBIINE B PErHOHE M0
WUTOraM MapJaMeHTCKHUX BbIOOPOB, pacnoJiaraloTcs Ha JieBoM (JiaHre MOJIJIAB-
CKOT'0 MOJIUTUYECKOTO CIIEKTPA.

[Ipo6sieMbl OCyllecTBJIEHHS MOJUTUYECKOTO MpPeJCTaBUTENbCTBA raray3ckoro
Hapo/a B opraHax BjacTu Pecny6/imku MoJsijoBa BKJIIOYAIOT B Ce6s1 CJI0KHOCTH
B o0eclleYeHUHU aIeKBATHOTO YYacTHsl B 3aKOHOAATEIbHOU M UCIIOJHUTENbHON
BJIACTH, a TaKXe B Ipoliecce NPUHATHSA pellleHNH, KacalolluXcsd UHTepecoB ra-
ray3oB. ITH IP006JieMbl CBAI3aHbI C UCTOPUYECKHUMH, KyJIbTYPHBIMU U OJIUTHYE-
CKUMH PpaKTOpaMH, a TaKXKe C TEKYLIMM II0JUTHUYeCKUM KOHTeKCTOM B MoJii0Be.

bosee HOApO6HO, MO>XHO BbIJEJINTL CJieJyroline aClIeKThbI:
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HedocmamouHoe npeacmaeume/lbcmeo 8 YEHMPpAa/IbHbIX Op2adHAxX e/aacmu

[araysckuil Hapoj, HECMOTpPsI Ha HaJW4YMe AaBTOHOMHU B cocTaBe MoJiOBBHI,
CTQJIKUBAETCA C TPYAHOCTSIMU B 06eCreYeHUH JIOCTATOYHOTO MpeJICTaBUTEb-
CTBa B IapJlaMeHTe U IPaBUTebCTBe cTpaHbl. CyliecTByeT npob/eMa HeJ0CTa-
TOYHOTr'0 KOJIMYECTBA raray3cKux JenyTaToB, NPeACTaBJ/ISIOIINX HHTEPECHl pe-
rMOHa B 3aKOHO/IAaTeJIbHOM OpraHe. B kauecTBe npruMepa npuBesieM HEGOJIbIIYIO
CTAaTHUCTHUKY U3 OTKPBIThIX HCTOYHUKOB 32 MpoIlljible rofbl. K coxxaneHuto, cauT
[lapsiamenTa Pecny6imkyu MoJsijjoBa mpe/iCTaBJIsieT CTATUCTHUKY B OTHOILIEHUH
MoJIa U BO3pacTa JIeMyTaTOB, HO He YYUThIBAET 3ITHUUECKUU KPUTEPUH.

[IpencraBuTenbCTBO 3THOCOB B [lapiiameHnTe

JTHUYeCcKas Jlerucaartypa I[lapsiamenTa
NPHHA//I€KHOCTh 1990-1994 1994-1998 1998-2001 2001-2005
Kon-Bo| % |Koa-Bo % Kou1-Bo % Kou-Bo %
MoJigaBaHe /PymMbIHbI 270 71,2 91 70,0 99 84,6 79 63,7
YKpauHIbI 33 8,7 7 5,4 6 5,1 22 17,7
Pycckue 63 16,6 16 12,3 4 3,4 11 8,9
larayssbl 10 2,7 6 4,6 6 5,2 9 7,3
Jpyrue 1 0,3 5 3,9 2 1,7 3 2,4
OTCYyTCTBYIOT JaHHbIE 2 0,5 5 3,8 0 0 0 0
Bcero 379 100 130% 100 117 100 124 100

e [lapnameHnT MosajoBsl V co3biBa (2005—2009)- aBa jfenyTtaTa - raraysa,
npudeM ofuH (Tomoporio - xkutesb KuiinHeBa, rarays no HallMOHaJIbHOCTH )

e [lapsnamenTa MoszioBel VI co3siBa (2009) - Tpu fenyTaTta — raraysa

e [lapsnamenTa MosoBel VII co3biBa (2009—2010)- aBa nenyTaTa - raraysa

e [lapnamenT MougoBsl VIII co3biBa (2010—2014) - Tpu fenyTara - raraysa

e [lapnameHnT MoszoBsl IX co3biBa (2014—2019) - yeThIpe JenyTaTa - ra-
raysa (B 2015 roay MpuHa Biax 6bl1a u36paHa Ha JJo/KHOCTh balikaHa u
0CTaJIOCh TPHU JlenyTaTa-raraysa)

e [lapsnamenT MosoBsl X co3biBa (2019—2021) - ABa AenyTaTa — raraysa u
Anexcanap CyxoZ0/1bCKUH, pyccKui, pogoM us Mm.Kompar l'araysus

e [lapsamenT XI-# ierucaatypbl 2021-2025 - aBa senyTarTa — raraysa.

Kak BuzuM u3 npejcraBieHHON uH$opmanuy, B [lapsaMeHTe Bceraa NpucyT-
CTBYIOT JlellyTaThl, ABJAIOLIMecS raraysaMu 10 HallMoHaJbHOCTH. Hanbosiblee
KOJIMYeCTBO raraysoB 3aUKCUPOBaHO B mnepBoM co3biBe [lapsiamenTta (1990-
1994), 4yTo KCTAaTH 03HAaMEHOBaHO MpUHsATHeM 3akoHa «06 0co60M MPaBOBOM
cratyce ATO laray3uwu (Farays Epu)». [lanee, 7o 2005 roga oTMevaeTcs TaKxe
JIOCTaTOYHO GOJIbLIOE KOJTUYECTBO raraysoB M B TOT MEePHO/ ObIJIM MPUHSTHI
usMeHeHus B KoHctutynuu Pecniy6inku MoJs1j0Ba, NpU3HaOIMe KOHCTUTYLIU-
OoHHBIN cTtaTtyc aBToHOMUU ATO laraysuu. B nocriegyiouive nepuojbl 0COObIX,
3HAKOBbIX 3aKOHOB AJ151 ['aray3uu, N1puHATO He 6b110. CTOUT TaKKe NPUHATDH BO

44 Se are in vedere numadrul total de persoane ce au avut calitatea de deputat pe parcursul legislaturii.
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BHMMaHHe, UYTO abCOJIIOTHO BCe raraysbl, ipeficTaBjeHHble B [lapsamMeHTe Pe-
cny6JiMK1 MoJ11oBa, BXOJUJIU B COCTaB KaKOW-JIM60 MapTHUH, KaK IpaBuUJIo, IeBO-
ro ToJsika. CjiefjoBaTe/IbHO, OT BOJIUM MAapTHUH 3aBUCeJa U 1eATeJbHOCTb JaHHbBIX
JlellyTaToB.

B lMapsamenTe X co3biBa (2019—2021), KoTOpbIH 6b11 U36paH MO CMEIIAHHON
n36upaTeJbHOMN CUCTeMe, Oblla BO3MOXHOCTb NPEeJCTAB/IATh UHTEepeChbl UMeH-
Ho ATO laraysuu, HO T.K. 6bLJI0 CGOPMUPOBAHO TOJILKO [iBa M306UpaATEJbHbBIX
okpyra Ha Bcto ATO l'araysuto, To 1 66110 U36paHoO JiBa JelyTaTa, IpUieM OJUH
Y3 HUX PYCCKUU N0 HALlMOHAJIBHOCTH, C noaAep:xkou [laptuu conuanuctos PV,

B ucnosHUTEeNIbHOM BJIACTH TakKe 3apUKCUPOBAHO OrpaHUYEHHOEe ydacTHe
npeJcTaBUTesIEN raray3cKoro Hapoza.

OepaHuueHHoe 8/1UsIHUe HA npuHsmue peweHuﬁ, Kacawouwuxcs aemoHomMuu

[Ipouecc npuHATHA pelieHUl B MosjoBe MOXKET He BCerJa YYUThIBATh CHELU-
duyeckre UHTepPEChl U MOTPEOGHOCTH raray3CKol aBTOHOMMH, UTO NPHUBOJAUT K
HeJI0BOJIbCTBY U OIIYLIEHUIO HeJOCTaTOYHOM 3alllUThl UHTepecoB. Tak, HaNpu-
Mep, IpY NPUHATUU U3MEHEHUU B OTHOILIEHWU KapThl Cy/l0B, He ObLIM yYTeHbI
Tpe6oBaHusi 3akoHa 06 0co60M NPaBOBOM CTaTyce, KOTOPbIN Ha3biBaeT AneJ-
JISUMOHHYI0 nasnaTy KoMparT cyzie6HOM UHCTaHIMEH, YTBEPXK/[AIOIIEeN UTOTH Bbl-
6opos B ATO l'araysumu.

Bomnpocsl, kacawouiyuecsi s13blKa, KyJbTYpbl, 06pa30BaHUs U 3KOHOMHYECKOTO
pasBuTusA [araysuu, MOoryT He MOJy4aTh JOJKHOTO BHUMAaHUSA CO CTOPOHBI LIEH-
TpaJbHbIX BaacTell. Tak, HanpuMep, B 2022 roay B KoMpaTe 6b1710 TOCTPOEHO
3/laHie WHAyCcTpHabHOTO KoJlIeqKa NMpU nojjepxkke Typerkoro areHTCTBa
no corpyaHudectBy u koopjauHanuu (TIKA). Ilnanupyetcs, yto B 2026-2027
y4eb6HOM To/ly B 3TOM yYpPEXJEHUH COCTOUTCS NepBbld NPUEM CTy/eHTOB. Bce
npeJMeThl B 3TOM y4eOGHOM 3aBeJIeHUH OYAYT MPeNnoAaBaThCs HAa TPeX sI3bIKax:
PYMBIHCKOM, raray3ckoM M aHIJInMCKoM. [IpeiMeTOB Ha pycCKOM He GYZeT — 4TO
B CBOe BpeMs O4YeHb BO3MYTHUJIO JenyTaToB HapogHoro cobpanus laraysuu u
poauTesied yyauuxcs, . T.K. 60blasg yacTb y4eHUKOB B ATO 'aray3suu o6y4yaeT-
Cs1 Ha PYCCKOM fI3bIKe W, BCJIEJCTBUE 3TOTO, HE CMOXET NMPOJI0KUTh 06pa3oBa-
HUE B JJaHHOM KOJLJIe/IKe.

TpydHocmu 8 081adeHuU pyMbIHCKUM SA3bIKOM

B aBTOHOMUU TP 0PUIHANBHBIX SI3bIKA: OCYJAPCTBEHHBIA PYMBIHCKUH, rara-
Y3CKUU U PYCCKUH, TeM He MeHee, IPaKTUYeCKH BCe 00IeHHE U J1eI0NPOU3BOJ-
CTBO OCYLIECTBJISIETCS HA PYCCKOM $I3bIKe. BOJIbIIMHCTBO HaceseHUs He 3HAET
PYMBIHCKUH fI3bIK. SI3bIKOBOM Gapbep MeXJy HOCUTEJSIMH raray3ckoro u py-
MBIHCKOTI'0 I3bIKa MOXKET OCJIOKHATb NOJIUTUYECKUH JUaJlor U B3aUMO/J el CTBHeE.
Tak, Ha laHHBINA MoMeHT cailT [lapsiamenTa Pecniy6sinkyu MosiioBa npejJjiaraet
PYMBIHCKYI0 U aHTJIMMCKYIO BEPCHIO, IPYTUX sI3bIKOB HET, YTO MOXKET BECTH K He-
NOHUMAaHMUIO AesATeNbHOCTH [lapslaMeHTa y Tex, KTO He 3HaeT PyMbIHCKUU U aH-

45 BepmnnuHa B. Korza oTkpoercs uHAycTpUaibHbIA Kostemk B Kompare https://nokta.md/
k -otkr -in rialnyj-kolledzh-v-komr: nocemeH 12.08.2025
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TVIMHACKUH SI3BIKU. KenartesbHo, npeaocTaBJaATb I/IHCIJOpMaU,I/I}O 0 1edATeJIbHOCTH
l'[apJIaMeHTa Ha TeX A3blKaX, KOTOPbI€ IOHNMAalOT BCE X KUTEJIN CTPAHbI U aBTOHO-
MHH, B YaCTHOCTH.

Heo6xoiuMa paboTa Mo nNpeoi0/IeHUI0 3TUX PA3JIUYUN U 00eCTiedeHUI0 TOHUMa-
HHUA U YBaXX€HHUA MHTEPECOB BCEX CTOPOH. ’KusHeHHO HeO6XOﬂI/IMO InpoaoJrKe-
HUe U paciiupeHre pa6oThl [[paBUTEILCTBA 10 U3YYEHUIO XKUTeIsIMU [aray3uu
PYMBIHCKOTO SI3bIKa.

BausiHue 2zeonosiumu4eckux gﬁakmopoe

PECHYGJII/IKa MOJIL[OBa HaXoJUTCA B CJIOXKHOM TeOIOJIUTUYECKOU O6CTaHOBKe,
9TO MOXET BJIMATHb Ha BHYTPEHHIOIO INOJIMTUKY U OTHOILIEHHA C Far‘aysneﬁ.

HeKOTOpre BHEUIHHWE UTPOKHU MOTYT HUCII0JIb30BaAThb raray3c1<1/11?1 BOIIpOC AJid A0-
CTHUXEeHHA CBOUX I.lEJ'IEfI, 4YTO CO34a€T AOIIOJIHUTE/IbHbIE CJIOXKHOCTH JJid ITOJIN-
THUYECKOro guaJora.

['araysud pacnoJiokeHa Ha lepece4yeHry UHTePeCOB Pa3/IMYHbIX [e0NoJIuTHYe-
CKUX UTPOKOB, BKJto4Yas Poccuto, MoaioBy, Typuuto u EBponelickuid coros, 4To
JleJlaeT eé pernoHOM C MOBBILIEHHOW re0NOoJUTUYECKON YyBCTBUTENBHOCTBIO.

BoT HekoTOpbIe KJII0UeBble MOMEHTbI BJAUSHHUS I'eONOJMTUKY Ha ['araysuto:
Bausnue Poccuu:

Poccusa TpaguunoHHO paccMaTpuBaeT 'aray3nio Kak 30Hy CBO€ro BAUSHUS, 10/ -
Jlep>K1Basl TeCHble 3KOHOMHYECKHe U KyJbTypHble CBA3U. Poccus ucnosib3yer
[araysuto A1 oKasaHUA AaBjeHUs HAa MoJj0BY ¥ NpensTCTBOBAaHUS €€ UHTe-
rpalyu B 3allaZiHble CTPYKTYPBIL.

BausiHue Mosdosbt:

['araysus siBjisieTcst YacTbo MoOJIIOBBI, U MOJILaBCKOE IPaBUTEIbCTBO CTPEMHUT-
€A COXpPaHUTb TePPUTOPHAJIbHYIO LIeJIOCTHOCTb CTPaHbl, a TaKXe WHTErpupo-
BaThb ['araysuio B o0ljee 3KOHOMHUYECKOe M IIPaBOBOe NMPOCTPAHCTBO. B To ke
BpeMs, MOJIJABCKHe BJIACTH BbIHYK/,eHbl YYUTBHIBAaTh ClIeLIUPUKY PervMOHa U ero
»KeJIaHWe COXPaHUTb CBOX aBTOHOMHUIO.

Bausnue Typyuu:

Typuus nMeeT UCTOPHUYECKUE U KYJIbTyPHBIE CBsA3U ¢ ['aray3uei 1 Takke MposiB-
JIAeT UHTepeC K peruoHy, 0Ka3biBad 3KOHOMUYECKYIO U TYMAaHUTAPHYI0 IOMOIIlb.
Typenkuil ¢pakTop MOXKeT GbITb MCIOJIb30BaH /JJisi IPOTUBOBECA POCCUICKOMY
BJIMAHMUIO.

Bausinue Esponelickoeo coro3a:

EC 3anHTepecoBaH B CTAOU/IBHOCTH U pa3BUTHUU ['aray3uu, paccMaTpuBas eé Kak
yacTb MoJi10BBI, CTpeMsllelcs K UHTerpaliu B eBpomnelckue CTpyKTypbl. EC
pe/l0CTaBJIsIeT IKOHOMUYECKYI0 TOMOIIb U MOAAEPKUBAET JeMOKpaTHYecKue
IPOIECChI B PETHOHE.

C/0)kHOe NepenJieTeHWe WUHTEPEeCcoB 3THUX I'eONOJUTHYECKUX UIPOKOB [iesaeT
[araysuto ysiI3BUMOM K BHEIUHEMY BJIMSIHUIO U OJHOBPEMEHHO NIpeJoCTaBJIseT
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BO3MOXXHOCTH [JI1 MaHEBPUPOBAHUA U HCII0/Ib30BaHUSA IPOTUBOPEUYUN MEXAY
HUMHU. ITO CO3JAeT ONpeJe/ieHHble TPYAHOCTH [JJ1sl pa3BUTHSI PerMoHa, HO TakK-
»Ke MOKeT ObITh MCIIOJIb30BAHO [IJ1s1 U3BJIeYEHUs BbIFOJ, U3 Pa3/IMYHbIX TOJIUTH-
YeCKHUX U 3KOHOMUYEeCKHUX TPOLEeCCOB.

Heo6xodumocmb yKpenJieHUsi agimoHomMuu

BaxxHo o6ecnieuuTh 3¢ PpekTrBHOE PYHKLMOHUPOBAHHWE aBTOHOMUU ['aray3uu u
ee NPaBOBOM 6a3bl.

Heob6xoaumo ykpensaTh nosHoMounsi HapogHoro Co6panus ['aray3uu u vcmoJi-
HUTEJIbHBIX OPTaHOB aBTOHOMMUH.

ITu GyHKLMU HeIJIOXO HUCNOJIHAJNA COBMeCTHas paboyas rpynna [lapsiaMmenTa
PM u Hapoguoro Co6panus l'aray3suu. [Ipu nogaepxxke CMI 6b1/IM JOCTUTHY ThI
xopouue pe3yabtraThl. CMI paspa6oTasia v psj; peKoMeHAalUUN AJ1s YKpeIJeHus
aBTOHOMMWH M IPEO/I0JIeHUS TPOTUBOPEUYUN MeXAY LIeHTPaJbHOW U pernoHaJlb-
HOU BJIaCTAMHU. B OTHOLIEHNH y4acTusd ABTOHOMHUM B HALlMOHAJIbHBIX IIpolLieccax
IPUHATHSA pelleHUH MOXKHO OTMETHUTD Cllefyoliee’t:

ABTOHOMUSA pacrojiaraeT HECKOJBKUMU UHCTPYMEHTAaMH [JIl y4acTUd U Npef-
CTaBJIEHHUs] CBOMX HYK/J, U UHTEpecoB Ha HAlMOHAJbHOM ypoBHe. B 0oCHOBHOM
OHHM BKJIIOYAIOT 4jeHCTBO bamkaHa B [IpaBHTesbcTBE B CHUJly 3aHHMaeMOH
Jl0/bKkHOCTH U npaBo HapogHoro CobpaHys MHULMKMPOBATh HallMOHa/bHbIE 3a-
KoHbl. Ha laHHOe BpeMs U nepBasi, U BTOpas BO3MOXXHOCTb INPAaKTUYECKU He
ucnosb3yercs. bamkan EBrenust ynyn Tak ¥ He Oblia yTBEpPKJEHa YJIE€HOM
[IpaBuTesnbcTBa U 5 aBrycta 2025 oHa 6blJ1a IPUTrOBOpeHa K 7 rofaM JIMIIeHUs
cB0o60 bl MHUNMaTHBE HaposHoro Co6paHys Tak M He HAllJIM O JJePXKKH Y Jie-
nytatoB [lapsiamenTa Pecriy61uku MosijoBa 0 pas/iMyHbIM IPUYUHAM, B TOM
4yucJle, OTCYTCTBUE JOCTATOYHON MOATOTOBKM 3aKOHONpPOoeKToB. CiieoBaTe s b-
HO, 3¢ deKkTHBHOE GYHKIIMOHUPOBAHUE 3TUX UHCTPYMEHTOB JJ0JKHO ObITh JIy4-
11e o6ecrieyeHo ¢ TPOoLeAyPHOU TOUKU 3peHHUs U IIPU MOMOILHU CJIEAYIOLUIUX Mep
NOBbILIEHH e NIOTeHIMaJIa:

e Pacmmpenue Bo3MoxkHOCTel oduca balikaHa /1 y4yacTus B Ipoliecce MpHU-
HATUSA pellieHUH [IpaBUTe/ILCTBOM 3a cYeT yKpellJleHUsl IoTeHuasa oduca
BalkaHa Ha LeHTpa/IbHOM YPOBHe U obecriedeHUs1 IpoLeAyp AJs IpoBeJe-
HUS KOHCY/IbTAllMi Ha paHHUX 3Tanax pa3paboTKH 3aKOHOB U MOJUTHUK, 3a-
TparuBaruux ABTOHOMUIO;

e [lepecMOoTp GYHKIIMOHMPOBAHUSA KOJIJIETMM MUHMUCTEPCTB, KaK MeXaHU3Ma
y4acTHd Ha LleHTPa/IbHOM UCIIOJHUTEJbHOM YPOBHE U NOUCK J1eICTBEHHOT O
dopMaTa yyacTus B pa3paboTKe HallUOHAJIbHBIX [TOJIMTHK, 3aTparuBamLUX
ABTOHOMUIO;

¢ (O6sa3aTesibHbIE KOHCY/IbTALIMU BJAcTEX ABTOHOMUM MO Npe/CTaBJeHHbIM B
[lapsaMeHT 3aKOHOAATENbHBIM HHUIIMaTUBaM, 3aTparuBarolUM e€, U OBHI-
lIeHue NoTeHUMas a ['araysuu A 3¢pdeKTUBHOIO NpeACcTaBJeHUs 3aKOHO-
JlaTeJIbHbIX Ipe/IJ10’KeHUH.

46 AHaM3 MHCTUTYLMOHA/JbHBIX MEXaHU3MOB U OTHOIIEHUN MEXAY LeHTPaJbHbIMHU BJIACTSIMU U
ATO l'araysusi/ SMI- ®ong Mupa MappTtu Axtucaapy, luanor no 'araysuu.- Kumnnay: b. u., 2001
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OpzaHbl camoynpasaeHuss ABMoHOMUU U OMHOWEHUS C YeHMPAIbHbIMU 810CMSl-
Mmu: Ha oTHolIeHUS MeXy I[eHTPaJbHbIMHU BJIACTSAMU U BJIACTAMU ABTOHOMUU
B IIJIaHE OCYLIeCTBJIEHUS MOJTHOMOYHU U peasin3alii KOMIIETEHIIUHN B 60JIbIION
CTEeNeH! BJIMSET OTCYTCTBHE MOAPOOHOIr0 MPOSICHEHHUS KOMIIETEHIIUH MEXIy
3aKOHOJATeJbHbIMU U UCIOJHUTEJIbHBIMU OpraHaMU LEHTPaJIbHbBIX BJACTEN U
BsacTel [aray3uu. [I[puyHrMas Bo BHUMaHHUeE [IeCTBYIOLYI0 HOPMaTUBHYIO 6a3y
JlJ1s1 3aKOHOTBOPUYECTBA HA MECTHOM yPOBHE U MOCJAEAYIOUIMN KOHTPOJIb 3TOTO
3aKOHO/IaTeJbCTBA CO CTOPOHBI I[eHTPaJbHOro [IpaBUTENbCTBA MOCPEACTBOM
aIMUHHCTPATUBHOTO KOHTPOJISA U Cy/leOHOT0 Ha/[30pa, BO3MOXKHOCTH ABTOHO-
MHU IO OCYLIECTBJEHUIO CBOMX 3aKOHO/IaTEe/NbHbIX MOJHOMOYHUN OrpaHUYEHBI.
Kpome Toro, peasninsanys aAMUHUCTPATUBHbIX KOMIIETEHIIMI UCITOJHUTENbHBIX
BJacTed ABTOHOMHU TpebyeT AeHWCTBEHHBIX KOHTAaKTOB C MHUHHUCTEPCTBAMHU
IeHTPaJIbHOr'0 YPOBHSI.

CrnenyeT pacCMOTPETh Y/y4llleHHe KOOPAHWHALIUY U YCTaHOBJIEHUE PEeTyaspHbIX
KaHaJIOB CBA3W Mex[Jy McnosHuTesbHBIM KOMUTETOM M COOTBETCTBYIOLIMMU
MUHHUCTEPCTBAMH. B 3TOH CBSI3W TeMaTH4YeCKHe paboyde IPyHnbl MOIJIH Obl
CTaTb IPAaKTUYECKUM CPeZCTBOM [/l pa3pellleHUs] KOHKPeTHbIX Ipo6JieM, Kaca-
IOIUXCSI KOMIIETEHLUH.

K npo6ieMaM B 06/1aCTH OJIMTUYECKOTO NTpe/iCTaBUTeNbCTBa ['araysuu B opra-
Hax BJIACTH CJIe/lyeT OTHECTU U Npo6sieMbl ¢ GOPMUPOBAHUEM U3OUPaATENIbHbIX
opraHoB ['araysuu ¥ U36UpaTeJbHOTO 3aKOHOJATEbCTBA.

llenTpasnbHasg uzbupaTtesbHass komuccus laraysuu (LULUKI) — HeszaBucHUMBIH
rocyJlapcTBeHHbIH opraH, co3faHHbiii HapoaHbiM Co6panuem ['araysuu s pe-
aJn3alyy U36MpaTebHON MOJUTHUKH B IieJisIX 06ecredeHus HaJl/lexallero npo-
BeJleHUs1 BbIOOPOB M KOHTPOJIA 33 COOJII0JleHUEeM IOJIOKEHUHM 3aKOHOZATe b-
CTBa, Kacarluxcsd QUHAHCUPOBAHUS NOJUTUYECKUX NAPTUH U U30MpaTebHbIX
kamnaHui. Muccus UUKI — co3paHue onTUMalbHbBIX YCJIOBUN /1JIs1 BCEX TPaX-
JlaH MoJi1oBbI, NpOKUBaKOIIUX B ['araysuu , A/ cBOGOLHOIO OCYLeCTBJIEHUS
MMU CBOETr0 KOHCTHUTYLIMOHHOIO NpaBa roJiocoBaTh U ObITb U36PAaHHBIMH Ha
CBOOO/IHBIX U ClipaBeAuBbIX BbiGopax. LUK o6pa3oBbiBasiack Ha OCHOBAaHUHU
n. d) 4.2 cT.12 3akona «06 oco6oM mpaBoBoM cTtatyce» N2344/1994. K komme-
TeH MM HapogHoro Co6paHusi OTHOCUTCSA yTBepkJeHUe cocTtaBa LleHTpaibHON
u36MpaTebHOM KOMHCCUH 110 IpOBeJeHuIo BbioopoB. HopMa He ocrnopeHa, s1B-
JisieTcs JlelcTByolel, ogHako M36upaTtenbHbiit Kogekce Pecniy6sinku MosijioBa
B 2022 rosy BBeJI MOHSTHE «LeHTPa/JbHbIN U36UpaTebHbIN cOBEeT ['araysum».
Criopbl 0 MPaBOMEPHOCTH 3TOTO MOHATHUSA UAYT 0 CUX IOP.

[IpaBoBast ocHOBa NpoBe/ieHUs BbIOOPOB B ['araysuu pasBuBaJiach B crienudu-
YeCKOM NOJIMTHYEeCKOM KOHTeKCTe. [lepBble pernoHasbHbIe BbIOOPHI B ['aray3nu
- BbI6opbl HapogHoro Co6panusd u [1aBbl (bamkana)- coctosinuch 28 mas — 11
utoHs 1995 roga Ha ocHoBe [losioxkeHus1, pazpabotanHoro [IpaBuTesnbcTBOM Pe-
cny6JiMKu MoJ110Ba, KOTOpOoe a/lallTHPOBaJlo HallMOHa/IbHOE U361paTe ibHoe 3a-
KOHO/IaTeJIbCTBO K MOTPEBGHOCTSIM BHOBb CO3/IaHHOM aBTOHOMHHU Ha OCHOBE 3a-
koHa 1994 roxa. B 1997 roay n3buparesibHOE 3aKOHO/JaTeJIbCTBO PecnyO/uKu
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MosgoBa 66110 KOAUGUIUPOBAHO, @ U36MpPaTeIbHbIE MOJIOKEHUS U IPOLIEAYPhI
ObLIM CTAaHAAPTU3UPOBaHbl B M36upaTesbHOM KoJleKce. B aTHUxX 06CTOSATE Nb-
CTBax BJACTU [araysuu pelinyau aJjanTHPOBaTh MOJIOXKeHUs1 M36upaTesbHOro
Kojiekca Pecny6sinku MoJijloBa K MOTPe6GHOCTSAM, CBI3aHHBIM C OpraHU3aluen
BbI6OpOB B HapoaHoe Co6panue u [aBy 'aray3uu. B aToi cBa3u B 1998 roay
ObLIM TPUHATHI 3aKOH 0 Bblbopax AenyTaToB HapogHoro Co6paHus U 3aKoH 0
BbIOOpax banikaHa.

TakuM 06pa3oM, TOJILKO BO BTOPOM U30HUpATENbHOM I[UKJIe BbIOOPHI BIIEPBbIE
6611 opranuzoBaH [JUKI - BpeMeHHbIN U36MpaTebHbIN OpTaH, CO3/JaHHbIN Ha
OCHOBE 3aKOHOB, MPUHATHIX HapogubiMm Co6paHueM, HO OCHOBAaHHBIM Ha I0JIO-
»keHUax W3bupaTtenbHoro kKogekca Pecniy6sinku MosgoBa. [lanee, B 2015 roay
OBLJ1 MPUHAT MeCTHBIN 3aK0oH «H36upaTenbHbl Kogekc ATO 'aray3umn», KoTo-
PbIH CcTas Kb KOMIIUJISAIIMENd MeCTHbIX 3aKOHOB B U36UpaTebHOU cdepe.

[lo Mepe pa3BUTHS 3aKOHOJATeIbCTBA B U36MpaTesbHON cdepe B Pecniybinke
Mos110Ba, BIJIOTH 10 €T0 MOJIHOTO NepecMoTpa U NpuHATHs U36upaTebHOro
Kozmexca PM Ne 325 ot 08.12.2022, coBepIIeHCTBOBAIMChH MPaBUia U U3bupa-
TeJibHbIe npouefyphl. K coxkasieHuto, cBoeBpeMeHHON paboThl M0 rapMOHHU3a-
IIMY M36upaTesbHOro 3akoHozAaTeabcTBa ATO 'araysnu npoBesieHo He 6bli10. B
UTOre, HAa JAHHbI MOMEHT CyllecTBYeT 60JIblIOe KOJUYeCTBO MPOTHUBOpPEYU
MeXJy ABYMSl JOKYMEHTaMH B U30HpaTe/bHOW chepe U ecThb OOJIbLIONW PUCK
IpU NPOBE/IEHUH PeTMOHA/IbHBIX BBIOOPOB HEMPU3HAHUS UTOTOB BIGOPOB.

Kak ormeTtun genytat HapoaHoro Co6panus laraysuu TapuaBckuit Al 15 aB-
rycta HCI' oTkasasioch paccMaTpuBaTh BOMPOC O Ha3HAYEHUU JaThl BHIGOPOB,
KOTOpbIe B COOTBETCTBUU C YI0KeHHEM [‘aray3nu [0/KHBI COCTOATBHCA 16 HO-
a6pa 2025 r. OnnoHeHTHl NPOBeJileHUs BBIOOPOB CChIIAIOTCA HA JjBe NPUYUHBIL:
oTcyTcTBUe LleHTpasibHOM N3bupaTesIbHOU KoMUccUU ['aray3nu 1 AnesisiiuoH-
Holt masnatel KoMmpaTta. Ho umenno HCT u ero npeacegatesns Jmutpuit Koncras-
THUHOB CO3/]a/IM 3TOT UHCTUTYIIMOHAIbHbIN BakyyM. B nekabpe 2023 r. fenyTa-
Thbl GOJIBIIMHCTBOM T'0JIOCOB INPHUHSAAU pelieHUe o JukBugauuu LIMK aBTOHO-
MUH, aPTYMEHTHUPYS 3TO «IKOHOMHUEH 6ro/pKeTa». OH HAIOMHUJL, UTO «pelleHre
BbI3BaJIO IUPOKUN PE30HAHC, U ObIJIO OCIIOPEHO B Cyze». «Yke B UioHe 2024 T.
AnennsuMoHHad NajaTa IpyU3HaJ/a ero He3akoHHbIM, ofHako HCI' fo cux nop He
WCIIOJIHUJIO 3TO IOCTaHOBJIeHHe. boJiee Toro, 3a npoiuesilee BpeMs JlenyTaThbl
He NpeANpUHSAJIM IAaroB JJisl BOCCTaHOBJIEHUS AnesIIUOHHOM nanatbel Kompa-
Ta, He 06paTuarich B KOHCTUTYIIMOHHBIHN CY/ U AaxKe He 3apocuan opuidaib-
HYI0 O3UIIUIO Y KOMIIETEHTHBIX TOCCTPYKTYP», - MoAYepKHYT TapHaBCKUR*

[To cyTH, 3TH AEWCTBUSA NMPSIMOU MyTh K CPIBY BEIOOPOB U KOHCTUTYIIMOHHOMY
kpusucy B [araysuu. HCI noTepsieT JieriTUMHOCTb nocjie 16 Hosi6pss 2025 . B
HUTOre MOXKET ObITh CO3/1aH NPAaBOBOM BaKyyM; BO3paCTET MeX/AyHapoAHas KpH-
THKa U NMOJOPBETCS J0BepHe K aBTOHOMHBIM UHCTUTYTaM, YTO HETaTUBHO CKa-
»KeTCs KaK Ha cTaTyce, Tak U Ha 6yayiueM ['araysuu». EctecTBeHHO, oTepsi Jieru-

47 TapHaBCKI/II/I HCT MCKYCCTBEHHO CO3LL3€T «I/I36I/IpaTeJH:HbII/I Xaoc»
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TuMHOCTH HaposiHoro CobpaHus U HeollpeleJIEHHOCTb € JOJKHOCTBIO ballikaHa
NpUBEAYT K HApYyLIEHHUIO B LeJIOM IIpaB XUTeJeH, IPOXKMUBAOLUX Ha TEPPUTO-
puu ATO laraysuuy, T.K. HeKOMy O6YA€eT NPeACTaB/IsATh U 3alUILATh UX HHTEPECHI.

ITOT acneKT UMeeT psiJ, HeraTUBHBIX OCJEeCTBUU [1J151 MOATOTOBKU U IPOBE/Je-

HUsI BBIGOPOB M B UTOTe, 0GecriedeH s IIpaBa Ha yIpaBjeHHe raray3cCKuM 3THO-

COM:

1. HeoGxoAuMMble GUHAHCOBbIE PeCypChI [iJil TPOBeJEeHHsS BbIOOPOB He ObLIU
OlleHEeHbI U BblJleJIeHbI 3apaHee;

2. He OBLIO HaAJIeXallled MOAr0OTOBKH JO/IXKHOCTHBIX JIMI] U36UPaTeNbHBIX KO-
MHUCCHUH;

3. 3aaeprKaHOo HavaJI0 U30HpPaTeSbHBIX POLEAYD;

4. HeT npodecCHoHaJbHOr0 BCIIOMOraTeJIbHOTO anmnaparTa 1 T.II.

KpoMme 3TOro, 0TCyTCTBYyeT MHCTUTYLHOHA/IbHAsA NaMATb U NPaKTUKA OpraHU-
3allMM U NPOBeJleHNs perMoHa/IbHBIX BbIOOPOB, a TAKXKe OTCYTCTBYEeT NPOYHbIN
npodeccuoHaNbHbIN noTeHUUa  4ieHoB LMK npu oTcyTcTBUM NOCTOSSHHOIO
OIbITAa OpraHM3anuy BbI60poB. PaKTUUECKH, B IOC/Ie/lHee BpeMsl B COCTaB MECT-
HOW M306HpaTeJbHOW KOMHUCCUHM NpeJJaraloTcs JUilb paboTHUKA HapogHoro
Co6paHnusd laraysuu u UcnosnuTtenbHoro KoMmureTa, KOTOpble He BCeT/a Biaje-
10T He0OXOAUMBIMU KOMIIETEHLIUSIMU JIJIs1 IPOBE/IeHHS BbIOOPOB.

[IUK l'aray3uu B xo/ie MpoBe/leHus 0CAe/JHUX U36UPaTeTbHbIX KAMIIAHUH BbIsI-
BUJI «C1abble MecTa» M36upaTeibHOTO KO/IEKCa, KOTOpble HYK/IAaK0TCS B KOPPEK-
TUPOBKE U YCTPAHEHUHU BHYTPEHHUX IPOTUBOPEYHUI.

Tak 6bL/1M BbISIBJIEHBI CJIeAVIOIIMe TPO6IeMbl B OTHOIIEHU U 06ecriedeH s paBa
n36UpaTh U 6bITb U36paHHBIM B JielcTByoLeM M36uparenbHoM kogekce ATO
[araysusd:

1. OTcyTcTBUEe MHPOPMALMOHHOMN CUCTEMBI, 06ecreYrBalolled TOYHOCTb B pe-
rucTpe usbuparesei U cnuckax usbuparesneid. O6ecnedyeHue cBO60AHbBIX eMO-
KpaTHYeCKHUX BbIOOPOB ABJISIETCS OAHUM U3 BaXKHBIX PAKTOPOB U IPUOPUTETOB.
CoOTBeTCTBEHHO JJIsI 3TOr0 HEeO0OXOAMMO BHeJpeHHe B M36upaTesbHbIM Npo-
LleCC COBPeMEHHBIX TeXHUYECKUX JOCTHKEHUH, OAHUM U3 KOTOPBIX SBJSETCS
Peectp usbuparenei ATO Naray3us. Ha faHHBI MOMEHT, B CUJTY 00'bEKTHUBHBIX
06CTOATENBCTB U OTCYTCTBUS CaMOI'0 LIEHTPAJIbHOrO M36HMpPATEJbHOIO COBETA
l'araysuu, PeecTp usbuparteseid 'arayauy Tak 4 He CO3/jaH, UTO NPeNsATCTBYeT
BOJIEU3'bABJIEHUIO IpaXKJaH. Tak, epuoJUiecKy, Ha pa3HbIX BbIOOpaX, pasHU-
11a B U36UpaTebHBIX CIUCKaX, cocTaBaeHHbIX [IMK PM u raraysckumu opraHa-
MU BjacTH 6bl1a moyTu 30000 u3bupaTesield, YTo NPUBEJIO K OYeHb GOJIBLIOMY
KOJIMYEeCTBY M30upaTesiel], BHECEHHBIX B JONOJHUTENbHbIE CIUCKU. CTOUT OT-
METHUTbh, YTO paHee HABJII0AAIMCh NONBITKY ONIPaBAaTh OTCyTCTBUE PeecTpa us-
6upareJsieil ['araysuu HexxeJlaHUMeM LleHTPaJIbHbIX BJIACTEH, TO CETOJHSA 3TH 00-
CTOSITE/NIbCTBA OTIAJH, T.K. HA OCHOBaHUH 4.(5) cT.36 U3bupaTesbHoro Kozekca
Pecny6iiku MoJiioBa LleHTpaibHbIA U36UpaTeabHbIN coBeT 'aray3uu umeem
docmyn k [ocydapcmeeHHoMy pe2ucmpy uzbupamesieli Ha yCI0BUSAX, yCTAHOBJIEH-
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HbIx LleHTpanbHOU u3bUpaTesbHOU KoMucchel. [IpobieMoit ocTaeTcs OTCYyT-
CTBHE LIEHTPaJbHOI'0 U30UpaTebHOT0 coBeTa ['araysumu.

2.Hego3MmoxcHOCMb 06ecneveHust pasHblX 803MoxcHocmell 0.5 oceewjeHus 8 CMHU
80 8peMms usbupamesbHbix kamhaHull. Kak paHee oTMevasnoch, U36HpaTebHbIN
KoJiekc ['araysuu B cT.64 npefycMaTpUBaET YTO, CpesiCTBA MAaccOBOU MHpopma-
LIMM NIPY OCBeLleHHHU TNpolecca BbIGOPOB 0653aHbl 06eCleYruTh paBHbIE YCJIO-
BUSA [IJ11 IPOBeJleHNs IpeJBbIOOPHOM aruTalyMyd BCeM 3aperuCcTPUPOBAHHBIM
KaHAWJaTaM, KOHKypeHTaM, NOJUTHYeCKUM NapTHUsAM, 001eCTBEHHO-IIOJIUTH-
YeCKUM 00beJIMHEHUSIM U U36UpATENbHBIM 6JI0OKaM, 3aperHCTPUPOBAHHBIM B
COOTBETCTBYOILUX U36HUpaTebHbIX opraHax [araysuu. [Ipu aTom He jJomycka-
eTCsl OKa3bIBaTh NpeJNoYTeHne KaKoMy-11u60 KaHauAaTty. Tem He MmeHee, y [ITUK
[araysuu paHee, a ceiiyac y LleHTpaJIbHOI'0 U306MpaTeJbHOI0 coBeTa [araysuu
HeT BO3MO)XHOCTEeH [/l KOHTPOJIsI 0beclieyeHUs] paBHbIX BO3MOXKHOCTeH KaH-
JIUJAaTOB Ha OCBellleHue BbI60pOB. CoryacHo 1. ¢) cT.40 Koxekca PM o TesneBuje-
HUM U pajguo B QyHKLHUU KoopJMHALLMOHHOIO COBETA 110 TeJIeBUAEHUIO U Paiuo
BXOJUT yTBepX/JeHHe KOHLENHUU OTPaKeHUs U36UpaTe/ibHOM KaMIaHUHU IO
nap/AamMeHmMcKuUM U 8Ce0bWuM MeCmHbIM 8bl60PAM, pecnybAUKAHCKUM pedepeH-
dymam*, Ho HUKaK He 110 peruoHabHBIM BeI6opaM. Ciiej0BaTebHO, TPUBJIEYD
K OTBETCTBEHHOCTH HapylIuTeseld TaKUX NPaBUJ HEBO3MOXHO. CyuTaeM, 4TO
HaspeJsia He0OXOAUMOCTb U3MeHeHHs JAHHOM CTaTbU C YCTaHOBJIEHHEM BO3-
MOKHOCTH KOHTPOJISI U peTMOHaJIbHBIX BbIGOPOB.

3. HepgocraToyHass akTUBHOCTb PETMOHAJIBHBIX NOJIUTUYECKUX NAPTUH.

Bri6opb! B ['araysuu Takyke He06XOJHUMO paccMaTpUBaTb B CBeTe BONPOCA O
pervoHa/bHbIX NapTuax. B nepuox ¢ 1991 no 1998 rog pernoHasbHbIe NAapTUH
JierictBoBasiv B paMkax 3akoHa N2 718-XII ot 17 centsibps 1991 roga. B 1998
roly 6b1J11 BHECEHBI MIONPABKU B 3aKOH 0 NOJUTHUYECKUX NAPTUAX, PaKTHYeCKU
3allpeTHBLIME PerMOHa/lbHble TapTHUH.

JTo noJioKeHHe JelCTBOBaJIO NPAaKTUYeCKH [0 NpuHATHUA [locTaHoBIeHHa Kos-
ctutyuuoHHoro Cyzaa N 5 ot 25.02.2020, BctynuBiuero B cuiy 10.05.2020, nocse
KOTOpPOr'o ObLIM NMPUHSATHI NONpPaBKH, YCTAHOBUBILKE MHUHUMaJbHOE KOJIUYe-
CTBO 4JIEHOB NMAapTHHU B OJHY THICAYY 4YeJIOBeK. JlaHHble N3MeHEeHUs 03BOJIUIN
3aperucTpupoBaTs, Hanpumep, [araysckyto Hapoguyto naptuto (ugep H.X. Jy-
JIOIJI0), HO MapTHUs He 3apeructpupoBaHa LIUK PM gss yyactus B Bbi6opax 28
ceHTsA6ps 2025 rozja no npryrHe ONO03/JaHUsA B NoJadye JOKYMEHTOB, T.K. ObIJIO
MHOT0 NIPeNATCTBUN B OTKPBITUM 6AaHKOBCKOI'O CYeTa.

MeXIlyHapOIHbIN OMNBIT MOKA3bIBAET, UTO PETHOHA/IbHbIE TAPTUHU, KaK MPABUIJIO,
He 3anpelieHbl HanpsAMYy. [[pocTo yc/10BUSA UX PErUCTPAIUU TAKOBbBI, YTO HUX CO-
3/ilaHue 3aTpyAHeHO. TOT ke MeX/yHapOAHbIN ONBIT I0Ka3bIBAET, YTO CYLECTBO-
BaHUe WM OTCYTCTBHE PETMOHA/TbHBIX TAPTUH He 3aBUCUT OT TOTO, SIBJISIETCS JIU
rocy/lapcTBo ¢esepaTUBHbIM UM YHUTApHbIM. OCHOBHOU KpUTEPUI paspelie-

48 Kopgekc TeneBujieHuss U paguo Pecny6auku Moagosa Ne 260 ot 27-07-2006 Onmy6/iMKOBaH:

18- 08 2006 B Monltorul Oficial Ne 131-133 cratba 679 https://www.legis.nd/cautare/
1ts? =1 4&lang=ru, noceieH 13.07.2025
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HUA WJIY 3alpeTa perMoHabHbIX NAapTUH CBA3aH C OLLeHKOH LleHTpaJbHOH BJla-
CTbI0 OITACHOCTH cenapaTu3Ma ¢popMasu30BaHHbIX NOJTUTUYECKUX CTPYKTYD.

Hanpumep, B Poccuu cyuecTBoBaHUe peruoHa/IbHbIX IAPTUU 3alpelleHo, XOTs
oHa sBJsgeTcsa pefepanneit, cocrosile u3 83 cy6bekToB (Mocje peopraHusa-
MU MOC/eJHUX JIET), OXBATHIBAIOLIMX OTPOMHYI0 TEPPUTOPHUIO.

C npyro# cTopoHbl, B Micrianuu, KoTopas Jie-1ope He siBsgeTcsa deaeparyen, XoTs
Jie-GaKTo cYMTaeTCsl TAKOBOH, B KaX/J0M U3 17 aBTOHOMHBIX 06pa30BaHUM eCThb
KaK MUHUMYM OJIHAa perMoHa/bHas NapTUs. B KOHCTUTYLUAX 06eUX CTpaH nps-
MO yKa3aHO MpaBO rpakJjaH Ha 0O0'be/JUHEHHE, B TOM YHCJE B MOJUTUYECKHE
apTHH, OJHAKO JleTald, Kacawlyecs YCJIOBUKW PErucTpaluyd NOJUTHUYECKUX
napTUi, AeJalT UX CyLleCTBOBAaHHE HEBO3MOXHBIM B Poccuu U KpailHe Jierko
peanusyeMbIiM B Ucnanum.

CTOUT NpPUBECTH IPUMeEP, HECKOJIbKO GoJsiee 6JM3KKI K Pecny6ike MosizioBa o
dbopMe npaBsieHUs U TePPUTOPHAIBHO-a[IMUHUCTPATUBHOMY YCTPONCTBY. Peub
uZét o6 I[lopTyranuuy, rie perMoHa/lbHble NApPTHUH NMPAMO 3anpelleHbl KOHCTH-
TyIMOHHOU HopMo#*®. CorylacHo ctatbe 6 KoHcTuTyluy, [lopTyranus siBiaseTcs
«YHHATApHBIM I'OCYAapCTBOM, OPraHU30BaHHbIM B COOTBETCTBUHU C MPUHIMIIAMU
yBa)KeHH aBTOHOMHU MeCTHBIX OPTaHOB BJIACTH U ;eMOKPAaTUYECKOH JielleHTpa-
JIM3allUM ynpaBJjeHust. Apxuiiesard A3opckue octpoBa U Mazieiipa 06pasyroT aB-
TOHOMHBIE PerMOHBI CO CBOUMHU NOJUTUYECKMMU U a[MUHUCTPATUBHBIMU CTATY-
TaMH, a TaKKe OpraHaMH CaMOyIpaBJieHUusI». HecMOTpst Ha aBTOHOMMUIO JIBYX ap-
XUIIeJ1aroB, 3aKpelJIEHHYIO B BbICLIIEM 3aKOHe, NYHKT (4) cratbu 51 KoHcTUTYMU
NpPSIMO IJIACUT, YTO «HU OJIHA MapTHsl He MOXKeT ObITh CO3/]aHa, ec/id eé Ha3BaHUe
Y yCTaBHbIE LieJIM yKa3bIBalOT Ha e€é perMoHa/IbHbIN XapakTep». TakuM 06pasomM, ¢
OJIHOM CTOPOHBI, Mbl UMeeM NpuMep Poccuy, kK KOTOpPO# Bce NOJTUTUYECKUE CUJIbI
['araysuu nposiBASI0T CUMIIATHIO M YBaXKEHUeE, HO KOTopas, 6yAyun dejepanuen,
He JIOTyCKaeT CyIeCTBOBAHUSA pervoHaJbHbIX NapTUH. C Ipyroil CTOPOHBI, Mbl
BUAUM, yTo HcnaHus, CTONIKHYBLUIAsICA C KpalHe ONAcCHBIMHU CeNapaTHUCTCKUMU
JBM>KEHUSIMH, UMeeT pa3pelluTe/lbHOe 3aKOHOATEeNbCTBO /ISl TApTUI BOOGIIe
Y perMoHaJIbHbIX MapTUH B 4aCTHOCTU. Bce ocTasibHble MpUBeJEHHbIE IPUMeEPDI
HaXOJATCA MeX/AY yKa3aHHBIMU BblIllle KPAWHOCTAMM.

Ob6pariasicb KOHKPETHO K cay4dato Pecny6smku MosijioBa, MOXKHO OTMETHUTb, YTO
HUKAaKOM OMACHOCTH CO CTOPOHBI PerMOHa/bHBIX MApTUH He BbisABIeHO. KpoMme
3TOrO, B yCJIOBUSX CYLleCTBOBAHUS pErMOHAIbHbIX NapTUI Ha BbIGOpax rpax/jiaHe
aBTOHOMMHU MOT'YT OKa3aTh UM GOJIbliIee J0BEPHE, HO CYIECTBYET PUCK HETTPOXOXK-
JleHust naptuu B [lapsiaMeHT 1U3-3a HEGOJIBLIOr0 KOJIMYECTBA raray3ckoro Hapoza.

[TogBOJIsT UTOTH, MOXKHO OTMETHUTD, YTO HA JJAHHbI MOMEHT CyIeCTBYIOT 3Ha-
YUTeJbHbIE PO6JEMBI P OCYIECTBJEHUH MTpaBa Ha yIIpaBJieHHWe U ITpaBa U3-

49 MosoBa MeXAy BOCTOKOM M 3amajfoM: Brusfjbl u3 laraysuu u Tapakauu. O6LiecTBeHHO-
MOJIMTUYECKUH onpoc, npoBeAeHHbIN B ATO laraysua u Tapak/iuiickoM paiioHe: UieHTUYHOCTH
Y UHTerpalus, coljuaabHO-3KOHOMUYecKasi CUTYallUs U MOJIMTUYeCKUe IpeJIouTeHus.. UHCTUTYT
O6uecTBeHHOU moaUTHKY. — Kumunes, 2021 // https://ipp.md/wp-content/uploads/2022/01/
Gagauzia Taraclia 2021 ru.pdf noceuiex
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6upaTh U ObITb U36PAHHBIM, HO 3TH NPOO6JIEMBI JIEFKO Pa3pelIuTb PU HAJTUYUU
MOJIUTUYECKON BOJIU.

2.3. AHasiu3 ydactusa kuteaeid ATO Tlaray3uum B BbIGOpax 3a NEPHUOJ,
2020-2024.

B Teuenue 2020-2024 rooB Ha TeppuTOopuur Pecnnybsiiku MoJsijoBa MpoOX0AUJI0
HECKOJIbKO U30MpaTeIbHbIX KOMIIAHUH:

2020 -Be160opsl [Ipesugenta PM

2021 - Boi6opsl [TapsamenTa PM

2021 - Beibopsl genytaToB Hapoanoro Co6panus ATO Maraysuu
2023 - Boibopsnl bamkaHna ATO laraysuu

2024 - Boi6opsl [Ipe3upenTa PM.

B JaHHBI MOMEHT NMPOXOAUT KOMIaHus 1o BbibopaM B [lapsiamenTt PM, koTo-
pble Ha3HaueHbl Ha 28 ceHTA6psA 2025 roja.

B 2020 roany Ha BbIGOpax mpe3uieHTa MoJi10BbI B FOJIOCOBAHUY MTPUHSIJIO yYaCTHe
Ha 1,5 Teic )kuTesiedi [araysuu 6oJiblile, 4eM Ha npeAblAyIUX [Ipe3ujeHTCKUX BbI-
6opax B 2016 rogy. 15 Hos16ps1 2020r. kK M36UpaTeNbHBIM ypHaM BbILIU 68,6 ThIC
n36upaTesied aBToHOMUH, a B 2016 roay ato nudpa cocraBuia 67,1 Tric.

Bo BTOpO¥ payH/; BLIGOPOB BBHILILIU Te e KaHAuAaThl, 4To U B 2016 roxy -
U.JlonoH u M.Canzy. EfMHCTBEHHBIM OT/IMYUEM CTaJo To, 4To B 2016 rony Urops
Jlofi0H BbIABUTAJICS OT MAapTUH COLMAJUCTOB, a B 2020 rojly kak He3aBUCUMbIHI
KaH/M/IaT, HO MIPU MO/IJIEPKKe 3TON MapTHUU.

Kurtenu l'araysuu kak npaBuJio, TOJIOCYIOT 3a IpeJCTaBUTeJeH JIEBbIX NApPTUH,
M03TOMY GOJIBIIMHCTBOM T'0JIOCOB OHU Hojjep:kanu Urops [logoHa, KOTOpbIX
BbIABUTAJICA NpHU noazaepxkke [Taptuu Counanvctos. B 2020 rogy 3a Hero 66110
oTZaHo 94,6 nponeHToB rosiocoB, a B 2016 — 98,9 %. 31o Ha 4,3 % MeHbllle, UeM
Ha npeJblAylIuX BbI60Opax.

CpaBHUBasi UTOTU NPE3U/IEHTCKUX BbIOOPOB, YUCJIO CTOPOHHUKOB Maiiu CaHzy
B 'araysuu cpaBHUTeNBHO HeBesnKo. B 2016 rony 3a Hee nporoJiocoBasio JIULIb
714 xwuteneit [aray3uu. B 2020 rogy B aBToHOMUHK OHa HabpaJsa yxe 3 689 ro-
JocoB®’. TakuM 06pa3oM, KOJIMUECTBO OTAAHHBIX el rosiocoB Beipocso ¢ 1,1 %
o 5,4 %. B nocneaytouiem, B 2024 roay cHoBa OTMedaeTCsl yMeHbIlIEHHE KO-
JinyecTBa rosiocoB y CaHAy Mo CpaBHEHHUIO C MECTHBIM KaHAUAATOM — raray3om
CrogHorJio A.

B 2024 roay I[pe3suaeHTcKre BbI6OPHI TPOXOAMJIN B iBA Typa. [lo pesysbpraTam
[IepBOr0 Typa Ha NepBOM MeCTe — KaHAUJAT OT NMapTUHU COLUAJINCTOB AJieK-
cauzap CrosiHorsio, kKoTopbid nosayuua 30 441 rosaoc (48,67%). 3a HUM ciienyeT
BukTopus ®yptyHs c 28,88% u 18 066 rosiocamu. Ha TpeTbeM MecTe 3Kc-6all-
kaH ['aray3suu UpuHa Biax ¢ 15,19%, 3a Heé nporoJiocoBanu 9 501 usbuparess.

50 Kak rosiocoBasia 'aray3usi Bo BTOPOM Type BbIGOPOB Mpe3uieHTa YeThIpe IoJja Ha3a/ U ceryac.
CpaBHUTe/IbHBIA aHanus https://laf.md/2020/11/16/kak-golosovala-gagauzija-vo-vtorom-ture-
i i-sej itelinyj-analiz/ mocemen 12.07.2025




[Tocne uget Bacuauit Tapses (2,91%) u Maiia Cangy (2,26%). OcTasibHble KaH-
zupatel: MoH Kuky, Penato Ycateiii, OktaBuad Lipiky, Hatanbea Mopaps, Tyznop
YnbsiHoBCcKUM ¥ AHZipeii Hactace HaGpanu MeHee 1% roJsiocos.®!

[lo pesysbTaTaM BTOporo typa no l'araysuu B LiesioMm Asekcan/ip CTOSHOIJIO Ha-
6pas 97,04% rosiocoB, a Maiis Canpgy 2,96%. /laHHble pe3y/IbTaThl JIUIIb MO/-
TBEepPJAUJIN BbIBOJAbBI, UTO raray3ckMii usbuparespb rojocyeT 3a TOTO, KTO HpeJ-
CTaBJISIET JIEBbIM QJIaHT, BHICTYNAET 3a COXpaHeHHe OTHoIleHuU ¢ Poccuiickoi
Qenepanuel, v TeM 6oJiee, SIBJAsIETCS BbIXOA1eM U3 ['araysuu.

[lo pe3sysibTaTaM roJ0coBaHUs B IEPBOM Type, KOHEYHO, MOXKHO YBUAETh CTPaH-
HOCTH, KorJla HUKOMY He u3BecTHas B ATO Naray3uu BukTopus @ypTyHs BbllIa
Ha BTOPOE MeCTO MO PeruoHy, 3Ha4YUTeJbHO 060THAB 3Kc-bamkana Biaax U.O,
M3BECTHOU CBOMMH COLMAJBbHBIMU NMpoeKTaMU. [[paBaa oTKpbl1ach Mo3xe, KOr-
Jla CTaJlo U3BECTHO O TOM, UTO 3Ta KaHAW/JAAaTKa BblABUTAJAaCh PU NOAJEpPKKe
naptuil rpynnsl llopa. UMeHHO nocse no6ebl Ha Beibopax B 2023 roay bau-
kaHa EBrenueil ['yuyn u pesynbraToB [Ipe3nieHTCKUX BbIGOPOB IleHTpPaJIbHbIE
BJIACTU CTPAHbI BIIEPBbIE CEPbE3HO 03a60THU/INCH BBEZIEHHEM MeXaHHU3Ma OTBET-
CTBEHHOCTH 32 U36UPATESbHYI0 KOPPYILHIO.

Bbwi6opbt 2021 200a denymamos HapodHozo CobpaHus [azay3uu.

19 cenTsa6ps u 3 okTA6ps 2021 rozga B araysuu npoiiu ouepesHble BbI6OPHI
B HapoaHnoe cobpanue l'araysuu (HCI) - npefcTaBUTe/NIbHBIN U 3aKOHOAATEb-
HbIM oprad aBToHoMuUH. CoctaB HCT us6pasy no urtoram AiByX TypoB BbIGOPOB U
NOBTOPHBIX BbI6OPOB. CocTosiBIIMecs B 2021 roAy BbI6OPHI ObLIM CEJbMbIMU 110
cyeTy nocJse co3aanus B 1995 rony HapoaHoro co6panus 'araysuu.

Bri6opsl B HapogHoe co6paHue aray3uy mpoxoAW/IM € PUMEPHO MOJIYToJ0-
BbIM OIO3/IaHMEM 10 CPABHEHUIO CO CPOKOM, YCTAHOBJIEHHBIM B COOTBETCTBUHU
¢ nosiokeHUsIMU U36upaTesbHOro Kogekca ['araysuu. 3To 6bLJ10 00YCI0BIEHO
3aTSHYBIIMMCA Ha3HaueHUEM HOBOTro cocTaBa lleHTpasbHON M36MpaTebHOU
KOMHCCUM U 00bsIBJIEHHEM NapJlaMeHTOM CTPaHbl Ype3BbIYaWHOTO MOJIOKEHUS
Ha HallMOHAJIbHOM YpOBHe Ha nepuo/ c 1 anpess no 30 mMas.

Ha ocHoBaHuu UsbupaTtesbHOro kojekca 'araysuu, ouepeHble Bbi6opsl B Ha-
poziHOe cobpaHue LOJKHBI IPOBOJUTLCS He I033Ke, UeM Yepe3 TPU Mecsla Io-
cie uctedeHus mangata HCL. B 2025 roay, k coxkanenuto, genytatbl HCI cHOBa
NpPOAJIEBAIOT CBOM MaH/AT, HE HA3HAYMB BoBpeMs1 Bbi6opbl B HCL.

C 21 utonia no 20 aBrycra KaHUAAaThl IPOILJIX PErUCcTpaLyio B 35 oJHOMaH/aT-
HbIX OKpyrax. Bcero okpykHble M30HpaTe/bHble COBEThl 3aperuCTPUPOBAJIU
124 xaHau/aTa, U3 KOTOPbIX 2 0TKAa3aJMCh OT CBOEro CTaTyca KaHAUJAAaTOB. ITO
caMoe HHU3KOe YHCJIO KaHJWUAATOB, 3apEruCTPUPOBAHHBIX CO BpeMEHHU MepBbIX
BbI60pOB B HCI' B 1995 roay.

S51llenTpasbHas u3éupareabHass KoMuccus o6paéorasa 100% (68) npoTOK0JI0B € y4acT-
KOB, OTKPBITBIX B [aray3uu AJisi roJIOCOBaHUsA Ha BbIGOpPaX Npe3uJeHTa U KOHCTUTYIIUOH-
HOM pedepeHayMe. i-vi i ii
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Ha Bri6opax B HapojHoe cob6paHue YKc/10 He3aBUCUMBIX KaH/IU/aTOB 0OBIYHO
COIMOCTAaBUMO C YUCJIOM NAPTUMHBIX KaHAWAATOB. Ha HbIHemHUX BpIGOpax 6o-
Jiee 4/5 KaHAUJATOB NpeJNOY/IM 3aperucTPUPOBAThCsl B KayeCTBe He3aBUCH-
MBbIX, YTO MOJYEPKHUBAET HEJOBEPHUE TPAK/AAH raray3cCKod aBTOHOMHH K IOJIH-
THUYEeCKUM NMapTUsaM. bosiee Toro, »uTesiell pernoHa He NpHBJEK/a NONpPaBKa K
3aKOHY 0 NOJIMTUYECKUX NMApTUSX, KOTOpas CyLeCTBEHHO CHU3UJIa Tpe6oBaHUA
K perucTpayuu naptui, pakThyecku paspeliuB perucTpanyio peruoHalbHbIX
naptuil. Ha Bei6opax HCI' B 2021 rojy To/ibKO JBa MOJUTHYECKUX GOPMUPO-
BaHUS 3aperucTpUpPOBa/IM CBOMX KaHAWJATOB AJs yyacTus B Beibopax B HCI:
U36upaTenbHbIN 610K KOMMYyHUCTOB U conjuanuctoB (BECS) u [laptus «Ctpoum
EBpony moma» (PACE).

TakuM 06pa3oM, HABJIOJAETCS CHUKEHNE UHTEpPeca IpaXk/jaH raray3ckou aBTo-
HOMUU K IOJIUTUYECKUM NAPTUSAM U, COOTBETCTBEHHO, MAPTUHN K pErMOHAJIbHbIM
BbIOOpaM. Hanboib1ni HHTepec NOJUTUYECKUX MapTUH K Bbi6opaM B HCI 6611
3apeructpupoBad B 1999 rojy, korja B Bbi6opax ydacTtBoBasio 11 maprtuii. B
3TOM KOHTEKCTE CJIe[[yeT OTMETHUTBD, YTO BO Bcex 7 Bbibopax B HCI' yyacTBOBan
23 mapTuH, TO eCTb IPUMEPHO MOJIOBUHA U3 BCEX 3aperucTprupoBaHHbIX. [IKPM
- eJMHCTBEHHas MapTHsl, KOTOpasl yyacTBOBaJia Bo Bcex 7 Bbibopax B HCI™2.

B nenb rosocoBanus k ypHaMm B ATO laraysus xgaau 113 940 uszbupaTeseit
- npuMepHoO Ha 6,8% MeHble, yeM Ha Bbibopax 2016 roga. ABka cocTtaBuIa
40,61%. EnqvHCTBEHHBIN NIOKa3aTe b CYLeCTBEHHOIO pOCTa — yBeJWYeHUe Ha
24% 4ucsa u3bupaTesel, BKJIYEHHbBIX B OCHOBHbIE CIIUCKHU.

Bo BTOpoM Type 06111as1 siBka o ['aray3uu coctaBusia Bcero Jinib 33,3 NpoLeH-
Ta. CjleiyeT OTMETUTb, YTO 110 pe3y/ibTaTaM BTOPOI'0 Typa B IIeCTH U36UpaTeb-
HBbIX OKpyrax siBKa u3buparesieil 6blia HUXKE YCTAHOBJIEHHOW 3aKOHOM 1/3, u
B 3THUX OKpyTax ObLIM NpPOBeJileHbl NOBTOPHbIE BbIOGOPHI. COrJIaCHO MONpaBKaM
TapnaBckoro B U36upatenbHoM Kogiekce 'araysuu Ha MOBTOPHBIX BbIGOpax He
MMeeT 3HAYeHUs sIBKa U3buparesied, U BbIOOPHI MPU3HAITCSA COCTOSBLIMMHUCS
Jlaxke MPU sIBKe BCETO HECKOJIbKUX U36UpaTesield, YTO aBTOMAaTUYeCKH HapyLIaeT
NPUHIMI IpeJCTaBUTENbCTBA.

B peruoHe pgocTaTOYHO 4acTo 06Cy:xJaeTcsl mpobJieMa IMpeACcTaBUTEIbCTBA
»kuTesieit Faraysuu genyratamu HapogHoro Co6panus. Tak, cornacHo 4.(2) cT.8
3akoHa 06 oco6oM mpaBoBoM crtatyce [aray3um (larays Epu) Nr.344-XIII ot
23.12.94 yucno penyrtatoB HapoaHoro CobpaHusi He [OXKHO MPEBBILIATH O/
HOTO OT KaXKZbIX HATH ThICAY U36UpaTesield, HO KaK/Jbld HaceJeHHbIH MYyHKT
Jl0JKEH UMETDb He MeHee OJJHOTO JienyTaTa®®. B uTore, KaHAUAATHI OT FOPOACKHUX
HU36UpaTesbHBIX OKPYroB n3buparwTcs oT 5000 usbuparesiel, a KaHAUAaTaM OT
CeJIbCKUX HeOOoJIbIINX U30UpaTe/bHbIX OKPyroB (HanpuMmep, PepalnoHThEBKa,
Kap6anus, Pycckas Kucenus, KoToBckoe) f0cTaTOYHO 3apyuUThCS NOAJAEPKKON

52 Bei6oper 2021 roga B HapogHoe Co6panue aray3uu https://alegeri.md/images/6/6a/Alegeri-
adunarea-populara-gagauzia-2021-ru.pdf nocemen 16.07.2025
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Bcero 200-300 usbupareseil. Ha mnoBTOpPHBIX BbIOOpax MOJJep:KKa MOXKET ObITh
Y TOro MeHblile. Ha mOBTOpPHBIX Bbi6opax siBKa 1o AaHnHbIM UK araysuu cocta-
BUJIa poBHO 37%. Cpesy OKpyroB caMas BbICOKas AABKa B ceJie bymxak — 78,2%.
Menbiue Bcero B okpyre Ne27 B Konraze — 20,4%°*

30 anpesss 2023 roga B laraysuu npouwiv Bei6opsl bamikaHa (IrJ1aBbl aBTOHO-
MUH), a TaKxkKe BbIOOPSHI JlenyTaToB B HapogHoe Co6paHue ['aray3nu o HeckoJib-
KUM U36MpaTebHbIM OKpyTraM.

Ha nocT ry1aBbl aBTOHOMMH NIpeTeH/0BalI0 BOCEMb YesoBeK: JenyTaTel Hapoz-
Horo co6panus Bukrtop Ilerpos, Hukonait Jlynorno, 'puropuit ¥Y3yH, Cepreit
Yumrmoei, 6bIBLIKME TJIaBbl peruoHa Muxausa @opmysan u [Amutpuit KpoiTop,
3Kc-AenyTaT napJsamenTa Cepreid YepHes, kanaugat ot naptuu «llop» EBrenus
['yuyn. [eicrByromas 6amkad UpuHa Biax B BbiGopax r/iaBbl aBTOHOMHH y4a-
CTHS He NIPUHMMaJa, T.K. CBbILIE IBYX CPOKOB MOAPSAJ 3aNpeleHo 6aaJ10TUpo-
BaThbCH.

[To nanubiM LUK laraysuu, B nepBoM Type npuHsIu yuyactue 57,8% usbupare-
Jiert unn 57 019 yenoBek. [Ipu Tako# iBKe BbI6OPbI CYUTAIOTCS COCTOSIBIIMMHUCS.
Bcero B 'aray3uu 6b1710 OTKPBITO 65 H36UpaTe/bHBIX YYaCTKOB B 26 HaceJieH-
HbIX IYHKTax (Ha HallMOHAJIbHBIX BbIOOPax Bcerja 68 yyacTkos). B nsbuparesb-
Hble CIIMCKH Ha BbIOOPHI [VIaBbl peruoHa BHeceHbl 92 519 yenoBek. [Ipu aTom
[JUK aBTOHOMHM COOOIIMJI, YTO OTIedyaTaHo (C yueToM pe3depBa B 1%) 93 451
610/1/1IeTEHb, U3 HUX Ha raraysckoM f3sblke - 3 769 610/1/1eTeHel, Ha M0JIJaBCKOM
a3blKe - 3 398, Ha pycckoM - 86 284.

B mporpaMmax Kak/[oro U3 y4aCTHUKOB IP€e/IBbIGOPHOM 'OHKH GbLIN MyHKTHI O
pacuMpeHuu coTpyAHUYecTBa ¢ Poccued ¥ JpyruMu CTpaHaMHU eBPa3UHCKOro
IPOCTpPaHCTBA™.

Bo BTOpoM Type BbIGOPOB sIBKa U36UpaTesiel 6blia 3HAYUTEbHO HUXKE U COCTa-
BuJia 45%. Bcero nporosiocoBasio 43 589 usbuparesei.

Bri6opsl bamkana B 2023 ro/iy npoxoZuJid B 04eHb CHOPHOU cuTyauuu. C ofHOH
cTopoHbI B Pecniy6 ke MoJi1oBa yke el CTBOBAJI HOBbIN M36upaTtenbHbIN Ko-
Jekc PM c octaToyHO cepbe3HbIMU TPe6OBAHUSAMHU K KaHAUJaTaM, K pUHAHCH-
POBaHUIO U POBEJIEHUI0 arUTallMU, HO C APYTOM CTOPOHBI MOJIOXKEHHUS KOJIEKCa,
KOTOpbIe perjiaMeHTHUPOBA/IM peErMoHabHbIE BbIOOPHI J0/KHbI ObLJIA BCTYIHUTh
B cusy ToJsibKo 1 siuBaps 2024 roga. CiiefoBaTesibHO, BbIGOPHI IPOLLJINA TOJIb-
KO 10 IpaBuJiaM, AeWCTBOBABILEro Ha TOT MOMeHT M36upaTesbHoro Kosekca
l'aray3uu. MectHas UK laray3uu BbIHY»/AeHa Oblia MPUMEHATh MECTHOE 3a-
KOHO/IAaTeJbCTBO, B KOTOPOM He ObLJI0 3alpeTa Ha UHOCTPAHHOE y4acTHhe NpHU
aruTtanuu (koHuepThbl backoBa u KupkopoBa), 3anpeTa Ha N0BO3bI U T.[.

54B Faraysml 3aKpbLIUCh 1/136MpaTeJIbe1e Y4acTKH. HBKa Ha Bblﬁopax B HCI' cocraBuna 37 %

sgs:amla 32[ nocenieH 15.07.2025
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B utore, AnennsauuonHas [lasnata Kompart yTBepAuia UTOTH BbIOOPOB U INIPHU-
3HaJsa bamkanom EBrenuro 'ynys. Takas cuTyayus ctajsa BO3MOXKHaA TOJIbKO U3-
3a TOro, YTO HU LeHTPaJbHON BJACTbIO, HU PErMOHAJbHOM BJIACTBIO, HEe Oblia
npoBesieHa paboTa MO TapMOHMU3ALMU H36HUPATENBHOr0 3aKOHOAATENbCTBA,
IIpY 3TOM LieHTpaJ/IbHasA BJIACTh OCTaBUJIa 3aKOHHYIO JIa3eHKy /s IPUMeHeHUs
ycTapeBIUIUX NpaBuJ BILIOTh 70 01.01.2024r.

[paxcaaHckas KoaJWLMs 3a CBOOOJHbIe M YeCTHble BbIGOPHI Bblpasusa CBOIO
06€eCIIOKOEHHOCTD Jierpajialeil n3brpaTeapbHOro npouecca 1 UTHOPUPOBAHU-
€M OCHOBHBIX NPABOBbIX NPUHILIUIIOB 00ecredyeHusl NpoBe/ieHUsI CBOGOHBIX U
YeCTHBIX BbIOOPOB B X0/l BbIGOPOB Ha JOJKHOCTD I1aBbl (bamikaHa) ABTOHOM-
HOT'O TEPPUTOPHATLHOTO 06pa3oBaHus [aray3us®®

Bcé, BhIIIeN3/10’)KEHHOE, TOKA3bIBAET, UYTO MMPABO HA YYacTHe B BbIGOpaX SABJISET-
Cs1 IpsIMbIM NMPOAOJIKEHHWEM MpaBa Ha ynpaBJjeHUe. [araysbl, Kak 3STHUYECKOE
MEHbIIMHCTBO, UMesl yKe yTBepKJAeHHble MeXaHU3Mbl [/ OCYIeCTBJAeHHUs
NpaBa Ha ynpaBJieHUe, JOKHBI pa3paboTaTh NpaBUja AJis rapMOHU3alUHY 3a-
KOHO/IATeJNIbCTBA, a lleHTPasibHas BJIACTh 06513aHA YYUTHIBATh CYLeCTBOBAaHUE
[aray3uu npu NpUHSTHUU PellleHUH.

2.4. HepCHeKTI/IBbI yaydymieHuda MNOJIMTUYECKOro ImnpeacTaBUTE/IbCTBA
HAaIlMOHAJIBHBIX MEHBIIINHCTB

C 1esibio BhISIBJIEHUS NEPCNEKTUB yAy4IIeHUs OJUTHYECKOr0 TPeJICTABUTEb-
CTBa HAIlMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB B PervuoHe Obl MPOBEJEH KOMILJIEKCHbIU
aHOHUMHBIH olpoc cpe/iu xkuTeseld Pecnybarku Mos1j0Ba, ¢ 0CO6bIM aKLleHTOM
Ha ATO l'aray3us. OCHOBHO# 3aJilauell UcCCae0BaHUS SBJISJIOCh NOJIyYeHUEe 0-
CTOBEepHOU HMHGOpPMALMK O TEKYIUIEM YPOBHE MOJUTHYECKOH BOBJIEYEHHOCTH
HaceJIeHHUs, OLleHKa CTelNeHU y4acTUs MpeJCTaBUTes el HallMOHAIbHbBIX MEHb-
IIMHCTB B MpolleccaX MPUHSATHUS pelleHWH Ha rocyAapCTBEHHOM U MECTHOM
YPOBHSX, a TaK¥Ke BbISIBJIEHUE CYLIECTBYIOIIUX 6ApbepoB U MPOOJIEM, MPEMNST-
CTBYIOLIYX MOJHOLIEHHOMY NPEeCTaBUTENbCTRY.

AHKeTHpOBaHUE 0XBAaTbIBaJO LIMPOKUH CIIEKTP BONPOCOB, BKJIOYash BO3PACT,
M0J1, MECTO MPO’KUBAHHS, HALIMOHAJIbHOCTb PECIIOH/EHTOB, @ TAKXKE UX MPUBbIY-
KU Y UHTePEeC K 0011leCTBEHHO-TOJTMTUYECKOM )KU3HU. Bonpockl 6b11M Hanpasie-
Hbl Ha BbISIBJIEHUE YPOBHS y4aCTUsl rpak/jaH B BbI60pax, UHGOPMUPOBAHHOCTHU
0 MOJIUTHUYECKUX COOBITUSIX, 0OCYKJIEHUM HOBOCTEH, a TaKXXe UCTOYHUKOB I0-
JgydeHust uHpopmanuu. 0co6oe BHUMaHUE YAESAJI0Ch BOCIPUSITHIO PETHOHAb-
HbIX opraHoB BJjiacTu ATO laray3us v 1eHTpa/ibHbIX OPTaHOB Ha YPOBHE roCy-
JlapCTBa, UX CIOCOGHOCTH YUYUTHIBATh UHTEPECHI HAIIMOHATbHBIX MEHBIIMHCTB,
a Tak»e Cy0O’beKTUBHOMY OLIYIeHUI0 TPaXkJjaH OTHOCUTEJbHO JUCKPUMUHAIIMU
WJIM ylleMJIeHUs IPaB Ha yIIpaBJeHue 0011eCTBOM 10 3THUYECKOMY MPU3HAKY.

KpOMe TOro, peCrnoHJeHTbl OLl€EHHWBAJIM CTEIE€Hb IpeACTAaBJIEHHOCTHW HaAllKO-

56 Jlexknapauus. [o3unus paxgaHckor Koamunuu 3a CBo6oaHbie W YecTHble BBIOOPHI MO

BbI60paM JIaBbl Far‘ay3uu COCTOABIUIMMCA B 2023 ro,qy https: Mpromolex md[ru[grazhdanskaya-




HaJIbHBIX MEHBIIUHCTB BO BJIACTHU, BO3MOXXHOCTh UX Y4acTHUS HAa PYKOBOJSLIUAX
MO3UIMSX, @ TaKXKe 11eJIeCO00Pa3HOCTh BHEIPEHUSI TapAaHTUPOBAHHBIX KBOT U
CO3/laHUsI PETUOHAJIbHBIX MOJUTUYECKUX NapTUU. JlaHHBIA MOJAXOJ MO3BOJIWII
He TOJIbKO 3apUKCUPOBATh 0O'bEKTHUBHbBIE U CYO'beKTHBHBIE ACEKThI yIaCTHUs
MEHBIIHHCTB B MOJIUTUYECKOU KU3HU, HO U BBISIBUTH KJIIOUEBbIEe MPOOJIEeMHbIE
30HbI, TaKMe KaK HeJl0CTaTOYHas MpeJCTaBJIeHHOCTb, OTPaHUYEeHHbIN JOCTYI K
NOJIMTUYECKUM IpolleccaM U HU3KUM YpOBeHb MOJIUTUUYECKON aKTUBHOCTH B OT-
JleJIbHBIX FPyTIax Hace/eHUsl.

Ha ocHoBe aHasiM3a pe3y/bTaTOB OIlpoca ObLIM BblsIBJEeHbl KOHKpeTHble Ha-
NpaBJIeHUA AJid YIydlleHUA MOJUTHYEeCKOr0 NpeACTaBUTeNbCTBA HalMOHAJb-
HbIX MeHbIIMHCTB. CpeJiy MpeJJIo’KeHU — pacliupeHre MeXaHU3MOB y4acTUs
B BbIOOpax, BHeJIpeHUe KBOT Ha periOHaJbHOM U LIeHTPaJbHOM YPOBHSX C CO-
6J110ZleHreM [IPONOPLMOHABHOCTU YUCTIEHHOCTH Hace/leHUs, oA JepKKa HHU-
LIMaTHB I10 CO3/1aHHI0 PerMOHa/IbHbIX NAPTUHM U NOBbILIeHMe UHYOPMUPOBAHHO-
CTU I'paXkJjaH 0 BO3MOXKHOCTSIX y4acTHs B IOJIUTUYECKOM IIPOLieCCe.

AHanus gemorpaduuecKux JAaHHBbIX MOKa3aJj, YTO OCHOBHAs 4YaCTb PECIOH/[eH-
TOB OTHOCUTCS K Bo3pacTHbIM rpynmnam 31-45 jsiet (40%) u 46-60 set (41,2%),
MPY 3TOM GOJIBIIUHCTBO YYaCTHUKOB — »KeHI[UHBI (87%). 73,5% pecrnoH1eHTOB
IPOXKUBAIOT B ropo/iax u 26,5% — B cesibCKOW MecTHOCTU. Cpe/ii HallMOHAIbHbIX
rpynmn npeo6sajarwT rarayssl (76,5%), 4To nogY€pKUBaET crieniuPUKy peruoHa
Y HE06XOIMMOCTh YUYUTHIBATh UX UHTEPECHI TPU GOPMHUPOBAHUH MOJTUTUKH.

Pe3ysibTaThl ONpoca CBUJIETENbCTBYIOT O BICOKOM YPOBHE 3JIEKTOPAJILHOU aK-
THUBHOCTH HaceJsieHus: 91,2% pecrnoH/IeHTOB MOCTOSHHO YYacCTBYIOT B BbIGOpaX,
7,6% — wuHoraa, auumb 1,2% HUKOI/A He y4acTBYIOT. MHTepec K 00IIeCcTBeH-
HO-TIOJINTUYECKOU KU3HU NpoaBaAoT 80,6% ydacTHUKOB, a 72,4% perysnsapHo
CAeJiAT 32 HOBOCTSIMHU O MOJUTHKe. [Ipu 3ToM TobKO 48,2% 06CYyKAAIOT MO-
JIUTUYECKHE COOBITHS C APYTUMH JIIOJIbMH, YTO YKa3bIBAET HA HEOOGXOJAUMOCTD
MOBbIIIEHUs YPOBHS MOJUTUYECKOTO Jiuajiora B 061ecTBe. OCHOBHBIMU UCTOY-
HUKaMHU UH(OpPMaILMU O COOBITHUSIX SABAAIOTCA TesneBuAeHue (24,1%) u conuasib-
Hble ceTH (Instagram — 12,9%, TikTok — 15,3%), 4To oTpakaeT COBpeMeHHbIEe
TeH/IeHI[UU MeIUHHOr0 NOTPe6IeHUS U BAUSAHUSA [UPPOBbIX miiaTdopm Ha pop-
MHPOBaHHUE MOJUTHYECKOH MO3UIUH TPAXKAAH.

Onpoc Take 103BOJIUJ BbIIBUTb BOCIPUATHE IPaxkJaHaMH{ BJIHUSAHUS OPTaHOB
BJIacTH. 51,2% pecrnoHieHTOB CYMTAIOT, UTO peruoHasbHble opranbl ATO 'aray-
31s peasibHO BJIUSIOT Ha MOJIUTUKY B peruoHe, a 61,2% — Ha NOJUTHUKY CTPaHBbI.
BMecTe ¢ TeM OYTH I0JI0BHHA onpolueHHbIX (47,3%) He cuuTaeT ce6s1 NOTUTH-
YeCKH aKTUBHBIMH, YTO OTPaKaeT CyIleCTBYIOLIYIO MPO6JIeMy HEJOCTATOUHOU
BOBJIEYEHHOCTH HaceJIeHHUsl B yIIpaBJeHYeCcKHe IPoLecChl.

BakHO# yacTblo MCCAeN0BaHUS CTajJo0 U3ydyeHHe NpeAcTaBUTeNbCTBA HaIHUO-
HaJIbHBIX MEHBUIUHCTB. PECIOH/IEHTHI CYUTAIOT, UTO LeHTpaJbHasl BJACTb yUU-
ThIBAeT UHTEPEChl MEHBUIUHCTB HeZ0CTaTo4YHO: 51,2% yBepeHsI B 3ToM, 42,4%
— uHorga. PeruonanbHasa Biactb ATO laray3usi Takke He BCerja y4UTBhIBAeT
WHTepeCchbl ITHUYECKUX TPYNI: TOJAbKO 37,6% CUMTAIOT, YTO UHTEPECH] YYTEHBDI,
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39,4% — uHoraa, a 20% — HeT. [Ipu aToM 38,8% pecrnoHZeHTOB CYUTAIOT, UTO
Hal[MOHaJ/IbHble MEHBIIUHCTBA MPe/ICTAaB/JIeHbI BO BJIACTU HelocTaTouHo, 12,4%
— He [Ipe/icTaBJeHbl BOBce, a 43,5% 3aTpyAHUIUCh OTBETUTD. JJUCKPUMHUHALIMIO
10 HaIlMOHAJbHOMY NMpPU3HAKY olnymaknT 25,3% ydacTHHUKOB ompoca, a 20,6%
CTaJIKUBAIOTCS C HEH BpeMsl OT BpeMEeHH.

YTo KacaeTcs MepPCHeKTUB YAY4YLIEHWS MOJUTHUYECKOrO IMpPeACTABUTEJIBCTBA,
GOJIBIIMHCTBO PECIOH/IEHTOB MOAJEPKUBAIOT BHeJApEHHE TapaHTUPOBAHHBIX
KBOT /151 ['aray3uu B nmapJjlaMeHTe U OpraHax UCIOJTHUTEIbHOH BJIACTH, B CyZie6-
HbIX U IPaBOOXPaHUTeJbHbIX opraHax (82,9%). Co3jaHue permoHajbHbIX Nap-
TUH JJ1s1 YCUJIeHUSl MpPeACTaBUTe/bCTBA MEHbUIMHCTB NoAJep:KuBaroT 34,1%
YYaCTHUKOB, OJIHAKO TMOYTH IMOJIOBUHA PecroHAeHTOB (48,2%) 3aTpyHUINUCH
JlaTb OTBET, YTO CBUJETEJNbCTBYET O HEJIOCTATOYHON 0CBeZJOMJIEHHOCTH HaceJie-
HUS OTHOCUTEJIbHO HHCTPYMEHTOB MOJIUTHYECKON NHKJIIO3UH.

Ha ocHoOBe noJ/iy4yeHHBIX JaHHbIX MOXKHO CJleJ1aTh BbIBOJ, YTO XKUTeEJN peruioHa
3aMHTepeCcOBaHbl B y4aCTHUU B IOJIUTUUECKOM )KU3HU U MO JeP>KUBAIOT Mepbl 110
pacIIMpeHUI0 NpeJCTaBUTEeNbCTBA HALLMOHAJNbHBIX MEHBIIWHCTB. Pe3ysbTaThl
onpoca N03BOJIAIT BbIpab0TaTh peKOMeH/Aal 1K 110 COBepPLIEHCTBOBAHUIO MeXa-
HHU3MOB Y4acTHs 3THAYECKHUX IPYNI B YIIpAaBJeHUN: BHeIpeHHe KBOT, CO3/laHue
pervoHa/IbHBIX NapTHH, NOBbILIEHHE UHYOPMUPOBAHHOCTH I'PaX/JaH U pa3BU-
THe KaHaJIOB B3aMMOJENWCTBUSl MeX/Jy OpraHaMH BJIACTU U 3THUYECKUMH CO-
o61ecTBaMu. JJaHHbBIN aHAIN3 CIYKUAT JIOTUYECKHUM MPO/I0JIPKEHHEM OCHOBHOMU
[JIaBbl UCCJIeZJOBAaHUS, PACKPBIBAIOLEN COCTOSHUE NOJUTUYECKOTO NpeJCTaBu-
TeJIbCTBA HallMOHAJbHbIX MEHBIIMHCTB B MosioBe ¥ Ha npuMepe ATO llaraysus,
Y TI03BOJISIET ONpPe/le/INTh KOHKPEeTHbIE 1aru /il ero yay4dlleHus..

Ha ocHoBaHMM MOJIy4eHHBIX AaHHBIX MOXKHO BBIEJIMTH KJIIOYeBble HalpabJie-
HUA 151 TOBbILIEHUS IOJTMTUYECKOI0 Ipe/ICTaBUTENbCTBA raray3cKoi o6LIMHbI
B ATO T'araysusa u Ha ypoBHe rocygapcrsa. PecnoHzeHTbl OTMETHU/IM HeAO0CTa-
TOYHYIO NpeCTaBJIeHHOCTb HAlMOHA/JbHbBIX MEHBLIWHCTB BO BJIACTH, 4aCTHY-
HOe OllyllleHWe AUCKPUMHHALUNA U OrPaHUYEHHYI0 BO3MOXKHOCTb BJIMATH Ha
NPUHATHE pellleHHH. JTU pe3y/bTaThl MO3BOJISIOT BbIpaboTaTb KOHKPETHBIE
peKOMeHJaL MU Y LIary 110 yAy4IleHUI0 CUTyaly, ONIMPasACh KaK Ha HallMOHaJIb-
HbIM KOHTEKCT, TaK U Ha 3apy0eKHbIH ONBbIT KOHCOLWAaTUBHBIX U KBOTUPOBAH-
HbIX MOZleJiel Ipe/iICTaBUTe/IbCTBA.

Bo-nepBhIX, Ljesiecoo6pa3Ho BHEAPUTb FrapaHTHPOBaHHbIE KBOTHI [/ IpeJcTa-
BUTeEJIEN raray3ckoi oGIIMHbI KaK B MapJaMeHTe U OpraHaxX UCIOJHUTEJbHOU
BJIACTHU CTPaHBbI, TaK U B peruoHaibHbIx opranax ATO 'araysus. [logo6Has npak-
THKa IIMPOKO NPUMEHSETCA B pAJe CTPaH C STHUYECKU Pa3HOPOAHBIM HaceJie-
HueM: B HoBoii 3estanauy, UHAMM 1 PyMBIHUY KBOTBI /11 HALLUOHA/IbHBIX MEHb-
IIMHCTB M03BOJIAIOT 00eCneYrTh UX NOCTOSHHOE yYyacTHe B 3aKOHOJATebHbIX
Y yIIpaBJIeHYeCKUX IpolieccaxX. BBeZleHHe KBOT O3BOJIUT YYUTBIBATh UHTEPECHI
raray3oB Ipy NPUHATUMU pelIeHUl, NOBBICUT JJOBEpHe K UHCTUTYTaM BJIACTH U
YKPENUT COLMa/IbHY0 MHTErpaliio MEHbIINHCTBA.
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Bo-BTOpBIX, HEO6XOAUMO PACIIUPATD yyacTHe NpeAcTaBUTe el raray3ckon o6-
UIMHBI B CyZle6HON U MPaBOOXPAaHUTEJbHOW cHcTeMe. AHAJIOTUYHO MPaAKTUKeE
B HEKOTOPBIX CTpaHax EBpOIBI, I7le MEHbIIMHCTBA UMEIT rapaHTHPOBAHHbIE
MecTa B MPaBOOXPAHUTEJbHBIX CTPYKTYpaxX WM CleLno/pasfeseHNaX, TaKue
Mepbl CO34Al0T yCJOBUSA AJA NPOJABUKEHNUA KOMIIETEHTHBIX CHeLMaJdCTOB Ha
PYKOBOZAILLKE JOKHOCTH U YCUJIeHUs BJIUSAHUSA MEHbIINHCTBA Ha $OpMHUPOBa-
HYe [1IPaBOBOM OJIMTHUKY PeruoHa.

TpeTbuM HallpaBJ/ieHUEM ABJSETCS N0 JepKKa perMOHaIbHbIX NApPTUX U OJIU-
THYeCKUX UHULIUATUB, OPUEHTUPOBAHHBIX Ha NIpe/icTaB/JeHe NHTePeCcoB raray-
30B. B cTpaHax ¢ KOHCOLMAaTUBHBIMU MO/JE/IIMU [IeMOKPAaTHH, TaKUX Kak llIBeii-
uapus uian besbrus, NoJMTHYECKUE CTPYKTYPbl MEHBLUIMHCTB CIIOCOOGCTBYIOT HX
aKTUBHOMY y4acTHIO B IPUHATUM pellleHUH U 06ecrnedynBaloT NpeJCcTaBUTe /b-
CTBO B OpraHax BJIaCTH, He OTpaHU4YUBasACh popMaibHOU KBOoTOH. Co3aHue 1Oo-
JOOHBIX NApTUM MO3BOJIMT MTOBBICUTh UHGOPMUPOBAHHOCTb HacesleHHUs O BO3-
MOXKHOCTSIX Y4aCTHsl B yIIPaBJI€HUU U CTUMYJIMPYET IPaK/AaHCKY0 aKTUBHOCTD.

KpoMme Toro, BaXkHO NOBBILIATb NOJIUTUYECKY0 UHPOPMUPOBAHHOCTb IPaK/iaH.
[IpoBeseHne 06pa3oBaTeNbHbIX IPOTrPaMM, MeJijMaKaMIaHUM U JJUCKYCCUH O BbI-
6opax, MOJIMTUYECKUX NpolieccaXx M NpaBax HallMOHAJbHbIX MEHBUIMHCTB CIIO-
cobcTByeT GOPMHUPOBAHUIO0 AKTUBHOU NMO3UIIMH U BOBJIEYEHHOCTH HaceJsIeHMUs,
0C06eHHO MoJioziekH. ONBIT CKaHAWHABCKUX CTPaH MOKa3blBaeT, YTO COYeTaHHe
KBOTHUPOBAHUs M LIMPOKOH TpakJaHCKOW UH(POPMHUPOBAHHOCTU IO3BOJISET
JlOGUTBCSI He TOJIbKO pOpMaIbHOTO, HO U peasibHOr0 Yy4acTUsl MEHbIIUHCTB B
ynpaBJIeHUH.

He MeHee BaKHBIM SIBJISIETCA WHCTHUTYI[MOHAJU3WPOBAHHBIA MeXaHHU3M KOH-
cyabTanui. Co3/jlaHre MOCTOSTHHBIX KOHCYJIbTaTUBHBIX OPraHOB P IEHTPaIb-
HOU ¥ peruoHaJibHOU BJIACTH C yYaCTHEM Npe/iCTaBUTe el raray3cKou 001 MHEI
MIO3BOJIMT 0GECNeYrUTh PeasibHOEe BIMsSHUE HAa MPUHSATHE PellleHUH, a He TOJIbKO
dopmManbHOe npucyTcTBUe. [10/106HbIE KOHCYJIbTATUBHbBIE CTPYKTYPHI YCIENTHO
OYHKIIMOHUPYIOT B KOHCOIIMATUBHBIX CHCTEMaX, TaKUX Kak besbrus u JluBag,
r/ie BKJIOYeHHe BCeX 3HAaUMMbIX 3THUUECKUX IPYII B IPUHSTHE PENIeHUuN mpe-
JIOTBpalllaeT COllMaIbHble KOHGIUKTHI U MOBbIIAET JIETUTUMHOCTD BJIACTH.

HakoHen, HE06X0AUMO BHEJIPATh PETY/ASIPHbIA MOHUTOPHUHT U OLIEHKY 3¢ dek-
THUBHOCTHU Mep 110 NPeJCTAaBUTENbCTBY MEHBIIUHCTB. [leprojuiecKre ompochl U
WCCe/J0BaHMs, aHAJIOTUYHbIE TPOBEIEHHOMY B paMKax JJAHHOTO UCC/Ie/[0BaHus,
MO3BOJISIIOT BBISBJATH NPOGJIEMHbBIE 06JIACTH U KOPPEKTUPOBATH J€UCTBUS Op-
raHOB BJIACTH, NOBBIIASA 3P PEKTUBHOCTb MEP MO MOJUTUYECKON HHKIIIO3UHU, UTO
MOATBEPKAAETCS MEXAYHAPOAHBIM ONBITOM CTPAaH C KBOTHPOBAHHbBIM IIpe/CTa-
BUTEbCTBOM.

TakuM 06pazoM, pe3yabTaThl NIPOBEAEHHOTO ONMPOCA MOKA3bIBAIOT, YTO, HECMO-
TpPS HAa BBICOKUH YPOBEHb MOJUTHYECKOW aKTUBHOCTH U UHTEPEC K YIIPaBJIEHUI0
peruoHoOM, MPe/ICTABUTEJIM raray30B CTAJKUBAIOTCS C OTPAHUYEHHOU BO3MOX-
HOCTbIO BJIMSTD HA IPUHSATHE pellleHUH U HeloCTaTOYHOH Npe/icTaBJIeHHOCTbIO
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BO BJIaCTH. [lJig y/ay4lleHHUs CUTyaluu HeoOX0JUMO BHeJpeHre KOMILJIEKCHBIX
Mep, BKJ/II04asl rapaHTUPOBAaHHble KBOTHI B OpraHax BJIACTH, pacliMpeHue y4da-
CTHUS B Cy/le6HOM U TPAaBOOXPAHUTEJNBbHON CUCTEME, TOAAEPIKKY PerMOHAIbHbIX
VHUIMATHUB Y MapTHH, a TaKKe COo3/laHue OCTOSHHBIX KOHCYJIbTaTUBHBIX Opra-
HOB.

OnpIT 3apy0eXHbIX CTPaH C KOHCOIMAaTUBHOHW M KBOTHUPOBAHHOW CHCTEMOM
NpeACTaBUTE/NbCTBA MOKA3bIBAET, YTO TaKHe MePbl CHOCOOCTBYIOT HE TOJIBKO
dopMasbHOMY BKJIIOYEHHIO MEHBIIMHCTB, HO U Pea/IbHOMY BJIMSIHUIO HA IPUHS -
THe pelieHUl. BHegpeHue sTux noaxonoB B ATO aray3sus v Ha HalJMOHAJIbHOM
YPOBHE MO3BOJIUT NOBBICUTh yY€T UHTEPECOB raray3oB, yKpelUTb I0BEPHUE K 'O-
CYyApCTBEHHBIM UHCTUTYTAM U CO3JAaTh YCJAOBUS M1 60Jiee NWHKJII3UBHOIO U
c6aJIaHCHUPOBAHHOTO MOJIUTUYECKOT 0 Impoliecca. TaKUM o6pas3om, UcciefoBaHHe
He TOJIbKO BbISIBJISIET CYLIECTBYIOL[UE MPO6IeMbl, HO U pOpMHUPYeET NpaKTUYe-
CKUe peKOMeH/JalUH [/l NOoBbIlIeHNs] 3QPEeKTUBHOCTU MOJUTHUYECKOTO MpPeE/-
CTaBUTEJbCTBA HAI[MOHAJbHBIX MEHBIINHCTB B PETHOHE.

3ak/IloueHue

ITHUYECKOe U KYJbTYpPHOE MHOT006pa3ue SIBJSETCS HEOThEMJIEMOUN XapaKTe-
PUCTUKOU GOJIBIIMHCTBA COBPEMEHHBIX rocyAapcTB. OHAKO, AaXe CerofHs OT-
CYTCTBYET YHUBepCaJbHOE ONpeJiesieHHe TEPMUHA «HallMOHAJIbHOE MEHbIIMH-
CTBO». Hay4Hble MoAX0Abl U CJIOBapHble TPAKTOBKH BapbUPYIOTCS, HO B HUX IIPO-
CJIe)KUBaeTCs 0611asi MbIC/b: MEHBIIMHCTBA 00J1aZJal0T 0CO601 3THOKYJIBTYPHOU
WUJIEHTUYHOCTbIO, HYX/IAIOTCA B €€ COXPAaHEHUHU U JIO/DKHbI UMETb TapaHTUU
3¢pdekTUBHON MPABOBOM 3aIUTHL ITO NMOATBEPKJAET HEOOXOAUMOCTD paccMa-
TPUBATh UX HE TOJIBKO KaK COLMAJIbHYIO TPYIINY, HO U KaK aKTHBHBIX y9aCTHU-
KOB OOII[eCTBEHHOH U MOJIUTUYECKOH KU3HHU.

MexxayHapoJHble MpPaBOBble aKThl MOAYEPKHUBAIOT, YTO 3alUTa NpPaB MeHb-
IIMHCTB A0JKHA CTPOUTLCS HA MPUHIMIIAX PAaBHONpPABUs, HeONYILeHUs JIUC-
KpUMHUHALUK U 06ecredyeHUsl peajbHOr0 y4acTUsl B Mpolieccax NpUHATUS pe-
meHud. Tak, PaMoyHasds KOHBEHIMS O 3alllMTe HallMOHAJIbHbIX MEHBbIIHWHCTB, a
TakK»Xe 6a30Bble IOKYMEHTHI B cdepe MpaB yesoBeKa 3aKPEIJISIOT 0653aHHOCTh
rocylapCTB He TOJIbKO ¢pOopMaJibHO MPU3HABATh NpaBa 3TUX TPYII, HO U CO3/a-
BaTb YCJOBUS JJIsI UX NMPAKTHYECKON peasn3anuu. TakuM o6pa3oM, paBEHCTBO
MOHUMAETCS He TOJIbKO B IOPUJHUYECKOM, HO U B QYHKIMOHAJbHOM U3MEPEHUH,
YTO NpeAloJaraeT HeoOXOJUMOCTb CIelUaJbHbIX MEXaHW3MOB BKJIIOYEHHS
MEHBIIMHCTB B TOCY/JapCTBEHHOE YIIpaBJIEeHUE.

HecomHeHHoO, npaBoBas cucteMa Pecny6sinkyu MoJsijoBa cofiep>KUT HOPMbI, Ha-
npaBJ/IeHHbIe Ha COGJII0JeHUe 3TUX NPUHIUNOB. KOHCTUTY1MSA 3aKpelvisieT pa-
BEHCTBO BCEX IPaK/iaH, a i36upaTebHbIN KOJAEKC rapaHTUPYET YHUBEPCATbHOE
u3bupaTesbHOe NpaBo. [ONOJHUTEe/NbHbIe 3aKOHOAATE/bHbIE aKThl, BKJIIOYas
3akoH «06 obecneyeHUH paBeHCTBa» U 3aK0oH «0O MpaBax JIUL, NPUHAAJIeXKallux
K HallMOHAJIbHBIM MEHBbUIMHCTBAaM», CO3/1al0T HOPMaTHUBHYO OCHOBY [iJil 3alllU-
Thl 3STHOKY/IBTYPHBIX U A3BIKOBBIX IpaB. ITHU JOKYMEHTBI OTPAXKalOT CTpeMJIe-
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HHE ToCyJapCTBa COOTBETCTBOBATb MEXAYHAPOAHBIM CTaHAAPTaAM H obecre-
YUTDb ClIpaBeJIMBOE Yy94aCTHEe MEHbIINHCTB B [IOJIUTHUKE.

OfHaKo npakTUYecKas peajy3aliusl JaHHbBIX HOPM OCTaéTcsl NpobJieMaTUYHOH.
[IpoBo3ryialléHHble TAPAaHTHUU 3a4acTYH0 HOCAT JeKJapaTHBHbIM XapakTep, a
JleICTBYIOL e MEXaHMU3Mbl He 06eCeYrnBaOT TOJHOLEHHOTO BKJIIOUEHUs ITHU-
YeCKUX MEHBLIMHCTB B IIPOLecC yIpaBJeHUs CTPaHOU. ITO BbIpaXkaeTcs B orpa-
HAYEHHOM IIpe/ICTaBUTe/bCTBE UX NHTEPECOB B OpraHax BJACTH U B OLLYLIeHUHU
y CaMUX [Ipe/icTaBUTe/ el MEHBLIMHCTB C€J1ab0ro BJAUSHNSA Ha IOJUTHYECKHUe pe-
meHus. Takas cuTyaluusi NpensTcTByeT GOpMUPOBAHHUIO YCTOMYMBOrO JUasora
MeX/ly pa3JIMYHbIMU 3THUYECKUMU IPyNNaMHy U LieHTpalbHOH BiacThio. Kesa-
TeJIbHO O6bIJI0 6bI BBECTH B 3aKOHO/1aTe/IbCTBO Pecny6inku MoJiioBa Heo6xo4u-
MOCTb BKJIOUEHHUA NpeJCcTaBUTe el pa3/IMYHbIX HallMOHAJIbHOCTEN aHaJI0rny-
HO FeH/IEPHOMY MTOAXOAY.

AHanu3 3apy06exXHbIX MoJeJsiell MOJMTHUYeCKOro MNpeACcTaBUTEJbCTBA HALMO-
HaJIbHbIX aBTOHOMHUU M 3THUYECKUX MEHbIINHCTB I0Ka3bIBaeT, YTO B MUPOBOM
MpaKTHKE CyLeCTBYeT IIMPOKUH CIIEKTP MOAX0/I0B K peLleHUI0 3TOH Npo6JieMbl
— oT deJlepaTUBHON MO/Ie/IU /10 KOHCYJIbTaTUBHBIX MEXaHU3MOB y4acTus. Ka-
&KJas U3 HUX OTpakaeT UCTOPUYECKUH OMBbIT, ITHOKY/IbTYPHble OCOOEHHOCTH U
YPOBEHB IeMOKPAaTU4EeCKOI'0 pa3BUTHs KOHKPETHOTO roCyAapcTBa.

Illar genytaTtoB HapoaHoro co6panus 'araysuu, npeaa0KUBLIMX 3aKPENUTh 3a
aBTOHOMMEH NATH JleNyTaTCKUX MaHAaToB B [lapsiameHTe Pecriy6sinkyu Mosizo-
Ba, MO’)KHO pacCMaTpPUBaThb KaK MOMNBITKY MPUMEHUTb NOJOOHbIE MEXYHAPO/ -
Hble MPAKTHUKH K HAI[MOHAJbHBIM YCJIOBUSAM. JTAa UHUIMATHBA HAlpaBJieHa Ha
yCcTpaHeHHe MpobeJsia B edCTBYOLed U36UpaTebHOU CUCTEME, KOTOpasi He ra-
paHTUpYeT NpeCTaBUTE/IbCTBA Faray3ckoro Hapo/ia Ha o611erocyiapCTBeHHOM
ypoBHe. Peanusanus nmpoekTa MO3BOJUT 00ecleyruThb ClipaBejJMBOe y4yacTHe
aBTOHOMMHU B yIIpaBJIeHUU CTPAHOM, YCUJIUT 3aLUTY MPaB MEHbIUUHCTB U CTa-
HeT BKJIa/IOM B yKpeIlJIeHHe IeMOKPAaTUYeCKHX IPOLECCOB.

OcyliecTB/IeHMe TMOJUMTHYECKOTrO INpeJCTaBUTEeJbCTBA raray3ckoro Hapoja B
opraHax BJIaCTU MoJJ0BbI Ipe/iCTaBIseT COO0M CI0XKHYI0 3aZa4dy, TPeOYLIyI0
KOMIIJIEKCHOTO ToAxo/a. PeleHre aTol npo6sieMbl NpejnoJaraeT y4eT UCTO-
pUYEeCKHX, KYJIbTYPHBIX U NOJUTHYECKUX OcOoOeHHOocTeM laraysuu, a Takke
yKpelJleHue aBTOHOMUM U obecnedyeHre 3PpPEeKTUBHOIO y4acTUsl raray3ckoro
Hapo/a B Npoliecce NPUHATUSA pellleHUH, Kacaloluxcsl ux nHTepecos. CiesoBa-
TeJIbHO, yCTAHOBJIEHHAsA «KBOTa» NpeJCTaBUTeJIel raray3ckoro Hapoza B npej-
CTaBUTEJIbHOM opraHe cTpaHbl [lapsamMeHTe PM Morzia 6bl CyLieCTBEHHO MO/-
HATb Ha HOBBIM YPOBEHb BONPOCHI 3alIMThI IpaB raray3oB, KaK Hal[MOHAJbHOTO
MEHbIIUHCTBA.

Hpoaonma}omuﬁm KOH(l)J'II/IKT MeXJy UeHTPa/JIbHbIMHU U pEeruoHaJibHbIMHU BJiad-
CTAMMU Faraysnn OCHOBAH Ha Pa3JIMYHOM BOCIIpUATHH NIPpOLECCa NMMOJIYIEeHHA la-
ray31/1e131 CTAaTyCa aBTOHOMMHU. C OAHOP'I CTOPOHBI, raray3ckasd 3JiuTa C4HUTaeT, 4YTO
MorJia 6bl HACTaMBaTh Ha HE3aBHUCHUMOCTHU pernoHa, Kak U HpI/IAHeCTpOBbe, HO

202



BbI6pajia MyTh KOMIPOMMCCA, YCTYNIKK B 06MeH Ha J0rOBOPHOE COO6LIECTBO,
6yab To denepaTUBHOE WU KOHenepaTHBHOe. C Ipyroil CTOPOHBI, LIEHTpaJlb-
Hble BJIACTH CUMUTAIOT, yTO [araysus mosiyuyusa cBOM CTaTyC aBTOHOMHH B pe-
3yJIbTaTe IJyO6OKOH lelleHTpaJln3alMU U YCTYIOK [eHTPaJbHOM BJIACTH B M0JIb-
3y «CenapaTHUCTCKOro JABHXKEHHUsI» PaJili MUPa U MUPHOTO COCYL|eCTBOBAHUA 3T-
HUYeCKUX rpymm B Pecniy611ike MoJijoBa. 3TO BOCIPUATHE YaCTO OTPAXKAaeTCs B
OTHOILIEHUH LeHTPaJIbHbIX BJACTEHN K raraysckoil aBTOHOMUM. Jlj1s1 raray3ckoi
3JIUTHI, U 0COGEHHO /JI51 CAMHUX raray3oB, OpyueHTanusl Ha MOCKBY U poccuiickue
NPOEKTHI B peTUOHE SBJSAITCSA NIPUHLUNNAIBHBIMU PpakTopaMu. C 3TON TOUKHU
3peHus], IeHHOCTH U noMolib EBponelickoro Coro3sa, npejocTaBisgeMble JOObI-
MU crioco6aMu, UMeOT MeHblllee 3HaueHUe. HauboJsiee KpacCHOpeYMBbIM CBU/e-
TEJIbCTBOM B 3TOM CMBbICJIE SIBJISIETCS 3JIEKTOPaIbHOE [TOBE/leHUe JIUT U rpax-
JlaH aBTOHOMMH Ha NapJIaMeHTCKUX BbIOOpaX, BO BCEX 3JIEKTOPAIbHBIX [IUKJIAX,
r/ie TOJIMTHYECKHEe CUJIBI, JleKJIapupyoue ce6ss CTOpPOHHUKAMU COJIMKEHUS C
Poccueit u nogaepuBaroLye eé HHTErpalMOHHbIE TPOEKTHI, IOJIY4Yal0T Macco-
Bble I'0J10Ca, 3HAYMTEe/IbHO NIpeBbIlIAloLIMe CPeJHUM T0Ka3aTe b 10 CTpaHe.

Tpancdopmanus MoJiesu raray3ckoil aBTOHOMHH B YCIELIHYI0 OTBEYaeT UHTe-
pecaMm Pecnybsuku MosazgoBa. B obuiecTBe, pa3ipo6jeHHOM 10 MHOTUM KpH-
TepUsiM, ONTUMaJbHON NpejcTaBisgeTcss GopMysia YHUTAPHOTO TOCYAApCTBa,
MpeaoCTaBJSIOAs CTATYC aBTOHOMUU PEruoHaM C SIpKO BbIPaXKEHHBIM 3THO-
KyYJIbTYPHBIM XapakTepoM. lleHTpasibHbIe BjaacTyH Pecny6suku MoJsiioBa J101K-
Hbl IPOBOAUTH MOCJE0BATEJNbHYIO TOJUTHUKY B OTHOIIIEHHUU raray3ckou aBToO-
HOMMUH, YKPEILJIss OCyIllecTBIeHNe TpeboBaHUK 3akoHa «»06 0co60M ITPaBOBOM
cratyce ATO l'araysuu». [IpegocraBuB l'araysuu ctatyc aBToHOMUHU B 1994 ropny,
BJacTb PM MOXeT MHULMHUPOBATH INIYOOKUHM JHUAJIOT C 1eJ1bl0 yCTPaHeHHUs omna-
CEHUU raraysckou OOI[MHbI OTHOCHTEJbHO BO3MOXXHBIX NMPOEKTOB PA3BUTUS
cTpaHbl. Heo6xoa1MMo GoJiblile BOBJIEKATh Pe/CTaBUTEJEN raray3ckoro Hapoja
B MPOIECC MPUHATUSA PelleHUH, peaHUMUPOBaB COBMECTHYIO Pabo4yr rpymnmy
[TapnamenTa u HapogHoro Co6panust ATO 'aray3uu. BkitoueHue npejcTaBUTE-
sieit HCI' B pabouue npouecchl CMOXeT yoeJUTh raray3sckiuil Hapo/ B IeHHOCTH
Kak eBpornelckoro nytu Pecny6auku MoJsijjoBa, Tak W rapaHTUPOBAHHOCTHU
MpaBa 3THUYECKUX MEHBIIMHCTB Ha yIIpaBJeHUe CTPAHOM.

PekoMeHaauu JJ1sl LEeHTPATbHBIX OPTaHOB BJIACTHU

1. /I pellieHUsI BOIIPOCOB, CBAI3aHHBIX C TPEOOBAHUAMU aJIEKBATHOTO MPe/CTa-
BUTEJILCTBA raray3ckoro sTHoca B [lapsameHTe Pecny6siiku MoJsiioBa, pele-
HHEM MOT ObI CTaTh IEPEX0/] OT aGCOIOTHOH MPONOPIMOHAIbHON U36UpaTeIb-
HOW CUCTEMBbI — O/IHA CTPaHa, OAMH U36HUpaATeNbHbIH OKPYT — K OrpaHUYeHHON
NPONOPIIMOHAILHOW M36MpaTebHON CUCTEME — CO3/IaHUI0 M30UpaTesbHbIX
OKPYTOB C HECKOJIbKUMU MaHAaTaMu. ['aray3us J0/DKHA CTaTh U30UpaTeJbHbIM
OKPYToM C 4-5 MaHaTaMH, TPOMOPIUOHAJbHBIMU YHCJIEHHOCTH MPOXKUBAIOIUX
B Hel rpakiaH. B aToM ciiydyae He06X0JUMOCTh aKTUBU3AIMU U MOJIIEPKKHU pe-
THOHA/IbHBIX APTHUH CTAHET ellé 60Jiee OCTPOM, YIUThIBAsA, YTO U36HUpaTENH B
pervoHe U36erarT roJioCOBATh 32 00IleHAllMOHATbHbIEe TAPTHH.
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2. CnepyeT U3y4yHUTb BO3MOXKHOCTb ObeclleyeHHs] CTaGUJIBHOIO INpejocTaBle-
Huda [1aBe laraysuu crartyca 4ieHa [lpaBuTesbcTBa MO AO/HKHOCTU B LieJSIX
NoAAep:KaHUs MOCTOSIHHOTO JAuaJiora /s pelleHUs nNpobseM perMoHa B COOT-
BETCTBUM C 3aKOHOZATEJNbCTBOM U C yuéToM ero crnenuduku. [IpeacraBuresnb
[ocynapcTBeHHON KaHILeJApuX NpU McrmosiHUTeNbHOM annapaTe aBTOHOMMH
JloJDKeH ypaBHATb poJib bamkana B IlpaButesnbcTBe Pecnybsnku Mosgosa.
JTa B3aUMHOCTbD JI0JKHA FapaHTUPOBaTh COIVIaCOBaHUe HaJlJleXallero npuMe-
HEeHMS aKTOB, U3JaBaeMbIx [IpaBUTesIbCTBOM U MICIIOJIHUTENBHBIM KOMUTETOM
['araysckoii aBToHOMUHU. Takxke, ciaefyeT NOBBICUTh NOTeHIMaJ annapara bam-
KaHa [10 MOHUTOPHUHTY 3aKOHO/IaTeJIbHOM NMOBeCTKHU AHA [IpaBUTEIbCTBA U MU-
HUCTEPCTB, a TaKXKe MOBLICUTD MIOTeHIMas annapara bamkana B KulinHese 110
OKa3aHUI0 IOPUHUYECKUX KOHCYJbTALlMOHHBIX YCJAYTr U B IIJIaHe YesIoBeYeCKUX
pecypcos. [IpegiaraeTcss BOCCTAaHOBUTB 00s13aTe/ibHOe TpeboBaHUe O NIpoBe/ie-
HUHW KOHCYJIbTAllU{ Y COIVIaCOBAaHUM C balllkaHOM IO TeM pelleHHUSAM, KOTOpble
MOTYT NOBJIMATH Ha PETUOH U €ro NoJHOMOYH4.

3. BecbMa xkeJiaTesibHO, YTO6bI KOHCYJIBTALMOHHBIN MPOLecc MPOXOAUJI Ha paH-
HUX CTaJMsX pa3paboTKU NPOrpaMMHBIX JJOKYMEHTOB UJIM IPOEKTOB 3aKOHOB U
HOPMATHUBHBIX aKTOB. JTO JOJKHO ObITh OTPAXKEHO B II0JIOXKEHUH O pa3paboTke
HOPMAaTHBHBIX aKTOB, & TaK)Xe B METOZ0JI0TUH pa3paboTKU MOJUTHUK. TakuM 06-
pa3oM, ecsid Ha coBellaHUsAX [ocysapcTBEHHBIX ceKpeTapel K aBTOPOB 3aKOHO-
MPOEKTOB U JAPyrux peleHui [IpaBuTebcTBa COCTABISAIOTCS CIIUCKU OPTaHOB,
KOTOpbIE JO/IKHBI JaTh 3aK/I04YEHUE 110 IPOEeKTY HOPMaTHUBHOI'O aKTa, HE06XO0-
JHUMO YYUTBIBATh, BJUAIOT JIU N10JIOKEHUA JAHHOTO JOKyMeHTa Ha ABTOHOMHOe
TeppUTOpHaAIbHOE 06pa3oBaHHUe.

4. Heo6x04IMO BOCCTaHOBUTDb IIOCTOSIHHO JeHCTBYIOILYI0 KOMHUCCHIO (paboyyto
rpynmy) ¢ yyacTueM clieljMaju3MpoBaHHbIX CTPYKTYp [lapsiiamenTa Pecny6/1uku
Monzgosa u Hapognoro Co6panus ATO laray3uu a1 3akoHOAATE/NbHOM rapMo-
HHU3aLUM MEeCTHBIX HOpPMAaTUBHBIX aKTOB ['aray3uu ¢ HallMOHaJIbHBIM 3aKOHO/a-
TeJIbcTBOM. Takke HE06X0JUMO MO/ /IeP>KUBATD MOCTOSIHHBIN JUAJIOT MEXAY Ha-
IIMOHAJIbHBIM 3aKOHO/aTe/ibHbIM popyMoM U Hapoaueim Co6panueM laraysuu
B LleJISIX YperyJIMpoBaHMsa U rapMOHU3aL MU OTHOLIEHUH, Kacawuxca [arays-
CKOW aBTOHOMMH.

5. [IpegocTaBiieHe MpaBa BETO MO BONPOCAM, BIAUSIOIUM Ha PerHoOH — NpeJ-
ctaBuTeaU [araysuyd Morjiu Obl UMeThb MPaBO GJOKUPOBATH WJIU TPebGOBaTh
JIOMIOJTHUTEJIbHOTO OOCYXK/JeHUsl pellleHHH HalMOHAJbHOTO YPOBHS, KOTOpbIE
3aTparMBalT KOMIETEHLUH aBTOHOMHH, MECTHOE CaMOyIpaBJieHre, SKOHOMHU-
YyecKoe pa3BUTHE U KyJbTYpPHbIe BOIIPOCHI.

PekoMeHAan U1 JJis OPTAaHOB MECTHOTO MyGJIMYHOT0 YIIpaBJieHUs
peruoHa/ibHOro YPOBHS

1. /lns opraHoB MeCTHOro NMy6JHUYHOIO yNpaBJeHUs Ha PerMOHaJbHOM YpPOB-
He peKOMEH/IyeTCsl BOCCTAHOBUTb MTOCTOSIHHO JIeUCTBYIOLYI0 pabo4ylo rpyIny
¢ yyactueM crnenuaauctoB HapogHoro Co6panus laraysuu u ctpyktyp Ilap-
JaMeHTa Pecniy6yinku MoJsizjoBa /i/isi COTJIaCOBAaHUSI M TAPMOHU3ALUU MECTHBIX
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HOPMaTHUBHBIX aKTOB C HallMOHAJbHbIM 3aKOHOJATeJbCTBOM. PabGoTa Takoi
KOMHUCCHH JI0JKHA BKJIIOYATh PeryJsspHble BCTPEYH U pabouyre cecCUU, MOHH-
TOPUHI HOBBIX 3aKOHONIPOEKTOB, pa3paboTKy MeXaHU3MOB OTYETHOCTH U 06e-
CrieyeHHe JOCTyNa K MPaBOBOM 3KCIEPTHU3e AJisi KOPPEKTHOrO TOJKOBAHHUSA U
IpUMeHeHHsI 3aKOHOB.

Heo6x0oaMM0 OpraHu30BaTh CHCTEMHBIA MOHUTOPUHT HAllUOHA/ILHOTO 3aKOHO-
JlaTeJIbCTBA U OLIEHKY ero BJHSHUS Ha perMoHa/IbHbIe TOJTHOMOYHS U UHTEPECHI
»kuTesied. Ha ocHOBe aHasin3a ciieiyeT GOpMUPOBATb PEKOMEH/IAIUU U TPeIJIo-
JKEHHUsI 10 KOPPEKTHUPOBKE NMPOEKTOB HOPMAaTHUBHBIX aKTOB JI0 UX NPUHSTHS, a
TaK)Ke NPOBOJUTH aHAJIU3 peau3aliiy yKe MPUHATBIX 3aKOHOB U OL[eHUBATh UX
3pdeKT Ha aBTOHOMMUIO.

2. lna ycuneHUs MHCTUTYLHOHAJBHOTO MOTEHIMasla pPeKOMEeHAYeTCs pa3BH-
BaTbh KOMIIeTeHLMU anmnapara balikaHa B 06J1acTH 3aKOHO/ATe/IbCTBA, a/[IMUHU-
CTPAaTHUBHOI'0 yIPaBJIeHUs, OPUJUYECKOr0 KOHCYJIbTHPOBAHNUSA U MOHUTOPHUHTA
3aKOHOZaTe/JbHOU oBecTKU. Ce/lyeT BHEAPUTb CUCTEMY PEry/IsSIpPHbIX OTYETOB
0 [lesiTeJIbHOCTH allapaTa U peajiM3alluy 3aKOHOjaTe/IbHbIX MHULMATUB.

3.Ilo/102KUTENIBHO CKAXKETCS TaKKe KOOPAUHUPOBAHUE JIeSITEJIbHOCTH € 06pa3o-
BaTeJIbHbIMHU U 3KCIEPTHBIMU CTPYKTYPaMH [JIsl aHa/IU3a 3aKOHO/AaTeNbCTBa U
OLleHKH ero BJIMSIHUS Ha PervuoH, UCI0Jb3ysl HaydHble U aHaJIMTUYeCKUe MaTe-
puaJibl JiJ1s1 060CHOBAHUSA NPeJJIOKEHUH, a TaKXe 06OMeH ONBITOM.

4. Heo6x0MMO aKTHBU3UPOBATh PabOTY IO MPABOBOMY BOCIMTAHUIO U30Hpa-

Tesiel, npoxkuBawmux B ATO Maraysuu AJiss IpOTUBO/IeMCTBUS 306U paTeTbHON

KOpPPYILUHU.
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