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DREPTUL ELECTORAL




1.1. Tipurile de scrutine electorale

Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri
libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Statul
garanteaza exprimarea vointei libere a cetatenilor prin apararea principiilor democratice si
a normelor dreptului electoral.

Codul electoral stabileste modul de organizare si desfasurare a alegerilor pentru:

- Parlamentul Republicii Moldova,
- Presedintele Republicii Moldova,

- autoritatile administratiei publice locale (consiliimunicipale, consilii raionale, primarii,
consilii comunale/ satesti).

De asemenea, Codul electoral stabileste modul de organizare si desfasurare a alegerilor
regionale si a referendumurilor locale si nationale.

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului. Parlamentul se alege pentru un mandat de 4 ani. Alegerea
Parlamentului se efectueaza intr-o singura circumscriptie electorala nationala, in care se
aleg 101 deputati.

Presedintele Republicii Moldova este seful statului si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii. Presedintele Republicii
Moldova se alege pentru un mandat de 4 ani. Alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova se desfasoara intr-o singura circumscriptie electorala nationala.

Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locald in sate si in
orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi. Primarii oraselor (municipiilor), ai satelor
(comunelor) si consilierii in consiliile raionale, orasenesti (municipale) si satesti (comunale)
se aleg pentru un mandat de 4 ani. Pentru alegerea consiliilor locale si a primarilor, fiecare
raion, unitate administrativ-teritoriala cu statut special, oras (municipiu), sat (comuna)
constituie o singura circumscriptie electorala.

Alegeri regionale- alegeri organizate in unitatea teritoriald autonoma Gagauzia pentru
functia de Guvernator (Bascan) al Gagauziei, pentru Adunarea Populara a Gagauziei,
precum si referendumurile pe probleme care, conform Legii nr. 344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), tin de competenta Gagauziei.

Referendumuri locale si nationale- scrutin prin care poporul isi exprima optiunea in
cele mai importante probleme ale statului si ale societatii in ansamblu, avand drept scop
solutionarea acestora, sau consultare a cetatenilor in probleme locale de interes deosebit,
precum si asupra demiterii Presedintelui Republicii Moldova ori a revocarii primarului unei
localitati.



1.2. Principii generale ale participarii in alegeri

Codul electoral reglementeaza cu statut de principii ale participarii in alegeri ca cetateanul
Republicii Moldova participa la alegeri prin vot:

* Universal- pot alege si pot fi alesi fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnics,
limb3a, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

® Egal-fiecare alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are putere juridica egala.

* Direct- alegatorul voteaza personal. Votarea in locul unei alte persoane este interzisa.

® Secret- votarea la alegeri este secreta, excluzandu-se astfel posibilitatea de a influenta
vointa alegatorului.

* Liber exprimat- participarea la alegeri este libera si benevola. Nimeni nu este in drept
sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-l sili sa participe sau sa nu
participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe.

Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi electorale
depline in conditiile codului electoral. Guvernul Republicii Moldova, Comisia Electorala
Centrala, misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate sa creeze conditii pentru
ca cetatenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale.

1.3. Sistemul organelor electorale

Alegerile sunt administrate de regula de o structura electorala cu trei nivele, constand din:
- Comisia Electorala Centrala (CEC);
- Consilii electorale de circumscriptie electorala (CECE) de nivelul II;

- Birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV).

Tn cazul alegerilor locale structura organelor electorale se completeaza cu consilii electorale
de circumscriptie de nivelul I.

Misiunea Comisiei Electorale Centrale este crearea conditiilor optime pentru exercitarea
nestingherita de catre cetatenii Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege
si de a fi alesi in cadrul unor alegeri libere si corecte, inclusiv prin asigurarea respectarii
legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. CEC
are responsabilitatea generala de administrare a alegerilor, dar este responsabila si de
implementarea modulelor SIAS ,Alegeri”, monitorizarea campaniei electorale si a finantarii
campaniei, instruiri pentru organe electorale de nivel mai jos si alti actori, dar si de certificare
a specializarilor functionarilor noi in domeniul electoral.

Consiliile electorale de circumscriptie inregistreaza candidatii in alegerile locale si
formeaza organele electorale inferioare (BESV). La fel, in alegerile locale consiliile electorale
de circumscriptie confirma legalitatea alegerilor, atribuie si valideaza mandatele alesilor
locali.

Consiliul electoral Central al Gagauziei este parte integranta a sistemului organelor
electorale ale Republicii Moldova si exercita atributiile organului electoral central in cadrul
alegerilor regionale. Tn cazul alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova, pentru autoritatile administratiei publice locale, precum si al
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referendumurilor, Consiliul Electoral Central al Gagauziei exercita atributiile consiliului
electoral de circumscriptie de nivelul al doilea.

Birourile electorale ale sectiilor de votare asigura pregatirea localului pentru votare,
organizeaza votarea n ziua stabilita pentru desfasurarea alegerilor, asigura ordinea in localul
sectiilor de votare si totalizeaza voturile.

In cadrul organelor electorale activeaza functionari electorali desemnati de consiliul local,
partidele politice reprezentante in Parlament, dupa caz, de judecatorii, Comisia Electorala
Centrala din Registrul Functionarilor electorali.

1.4. Etapele procesului electoral

Procesul electoral al alegerilor incepe cu stabilirea datei alegerilor si pot fi delimitate mai
multe etape:

a) Perioadd electorald — perioada cuprinsa intre ziua intrarii in vigoare a actului cu

privire la stabilirea dateiscrutinuluisi ziua in care rezultatele alegerilor sunt confirmate
de catre organele competente, dar nu mai mare de 120 de zile. Data inceperii
perioadei electorale se stabileste prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale (art. 1
Cod electoral).

Exemplu: pentru alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, CEC a stabilit
inceputul perioadei electorald pentru 1 august, iar rezultatele alegerilor au_
fost confirmate pe 28 noiembrie 2024. (A se vedea graficul nr.1)

b) Perioada de desemnare a candidatilor/ colectare a semndturilor - in cazul

alegerilor parlamentare si locale, procedura de desemnare a candidatilor incepe
cu cel mult 70 de zile inainte de ziua alegerilor si se termina cu 40 de zile Thainte
de ziua alegerilor. In cazul alegerilor prezidentiale, desemnarea candidatilor incepe
cu cel mult 70 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se termina cu 55 de zile Tnhainte
de ziua alegerilor. In aceasta perioada, candidatii independenti la alegerile locale
si parlamentare si toti candidatii la functia de presedinte colecteaza semnaturi si
respectiv se efectueaza agitatie preelectorala.

Campanie electorald - perioada de activitate care se desfasoard, cu scopul de
a-i determina pe alegatori sa-si exprime voturile pentru alegerea unuia sau a altui
concurent electoral sau pentru exprimarea uneia sau a altei optiuni la referendum (se
efectueaza agitatie electorala).

Indiferent de tipul scrutinului, campania electoralda incepe la data inregistrarii
concurentului electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua votarii,
si se incheie la data anularii inregistrarii concurentului electoral sau in ziua de vineri
inainte de ziua votarii. In cazul alegerilor prezidentiale si al celor locale, candidatii care
au trecut in al doilea tur de scrutin pot desfasura campanie electorala dupa stabilirea
datei celui de-al doilea tur de scrutin prin hotararea Comisiei Electorale Centrale, dar
Nnu mMmai tarziu de 10 zile inainte de ziua alegerilor.

AN

Exemplu: pentru alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024, campania
electorald a inceput la 20 septembrie si s-a incheiat la 18 octombrie. (A se
vedea graficul nr. 1)


https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_110035.html
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=867&l=ro
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=867&l=ro

Graficul nr. 1 Calendarul Alegerilor Prezidentiale din 2024

07.07.2024 06.08.2024 05.09.2024 05.10.2024 04.11.2024 04.12.2024

Perioada electorald

Perioada de desemnare candidati

Campania electorala (tur 1)

Ziua alegerilor 20.10.2024

Campania electorala (tur 1) !

Ziua alegerilor 03.11.2024

Perioadd extraelectorald este perioada de timp din care este exclusa perioada electorala
prevazuta la art.1 din Codul electoral.

1.5. Subiectii principali ai procesului electoral

In procesul electoral, pe 1anga organele electorale mai sunt implicati si alti subiecti:

Alegatori- cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot. Dreptul de a alege il au
cetatenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18
ani, cu exceptia celor privati de acest drept prin hotararea judecatoreasca de instituire
a masurii de ocrotire judiciara.

Grup de initiativa/ membri ai grupului de initiativa (colectori)- grup constituit
din cetateni cu drept de vot, inregistrat de organele electorale, pentru colectarea
semnaturilor Tn sustinerea unui candidat la functie electiva sau in vederea initierii
referendumului.

Concurenti electorali- partid politic, bloc electoral si persoana care candideaza
pentru o functie electiva si este inregistrata de organul electoral.

Reprezentantii concurentilor electorali- persoane desemnate de concurentii
electorali in organele electorale (cate un reprezentant in fiecare organ electoral), care
au dreptul sa participe la toate operatiunile electorale, la toate sedintele organului
electoral, inclusiv in ziua alegerilor, sa reprezinte interesele concurentului electoral si
in alte autoritati implicate in procesul electoral.

Persoane de incredere- persoane desemnate de concurentii electorali in fiecare
circumscriptie electorald, care 1i ajuta pe concurentii electorali la desfasurarea
campaniilor electorale ale acestora, fac agitatie electorala in favoarea lor sile reprezinta
interesele in relatiile cu autoritatile publice, cu alegatorii, cu consiliile si birourile
electorale.

Observator- persoana acreditata de organele electorale, care poate reprezenta
organizatii sau institutii interne (observatori nationali), straine sau internationale
(observatori internationali) si care indeplineste misiunea de a observa modul de
organizare si desfasurare a alegerilor.

Autoritatile publice locale- asigura actualizarea listelor electorale, stabilesc si
garanteaza locuri speciale de afisaj electoral si localuri pentru desfasurarea intalnirilor
cu alegatorii si ofera birourilor electorale ale sectiilor de votare informatii si sprijin.
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ROLUL SI COMPETENTA
POLITISTILOR iN CONTEXT
ELECTORAL




2.1. Atributiile functionarilor MAl in perioada de dinaintea
zilei alegerilor

In perioada premergatoare zilei alegerilor, functionarii MAI au urmatoarele atributii:

- supravegherea locurilor de amplasare a afisajului publicitatii electorale, precum si, in
acelasi context, prevenirea/combaterea cazurilor de incalcare a legislatiei;

- In teritoriul administrativ deservit, verificarea si avertizarea posesorilor de arme,
mMai cu seama a celor domiciliati in teritoriul adiacent sectiilor de votare, referitor la
respectarea regulilor de port arma, in special — interzicerea participarii la intruniri,
precum si aflarii in incinta sectiei de votare, cu detinerea armei asupra sa;

- monitorizarea derulariievenimentelor publice, in special a intrunirilor, intru prevenirea
riscurilor de destabilizare a situatiei;

- in cadrul evenimentelor publice, asigurarea securitatii personale a candidatilor
electorali, observatorilor, altor participanti,

- conlucrarea cu organele electorale, administratia publica locala, institutii, partidele
politice din perspectiva fortificarii tehnice a sediilor gestionate - instalarea pazei
tehnice sau fizice, iluminarea teritoriului adiacent pe timp de noapte, instalarea
dispozitivelor de supraveghere video;

- inspectarea autovehiculelor antrenate in transportarea documentelor (materialelor)
electorale din perspectiva corespunderii normelor tehnice;

- escortarea transportarii documentelor (materialelor) electorale;

- paza sediilor organelor electorale si a documentelor (materialelor) electorale, pe
parcursul transportarii si pastrarii acestora la organele electorale, mai cu seama
a buletinelor de vot — acces la buletinele de vot au numai presedintele organului
electoral respectiv, insotit de doi membri ai organului electoral;

- in caz de nereguli, sesizarea organelor electorale, precum si examinarea sesizarilor
organelor electorale.

Atentie! Organele deforta nu trebuie sa dea impresia unui participant la alegerisau
a unui subiect activ care ar putea influenta rezultatele alegerilor. Rolul organelor
de forta trebuie sa ramana cel de asigurare a ordinii si securitatii publice, de
prevenire, investigare si descoperire a infractiunilor si contraventiilor side acordare
a suportului organelor electorale. In cazul formularii sesizarilor doar in privinta
unor concurenti electorali, unele dubii ar putea aparea in privinta neutralitatii si

neinterferentei organelor de forta.

Recomandare: Sesizarea organelor electorale in privinta oricarui concurent
electoral care incalca normele legale, in special in cazul afisajului electoral
neautorizat sau publicitatii politice.

Se interzice implicarea functionarilor MAI la:

= transportarea documentelor (materialelor) si echipamentelor electorale in automobi-
lele personale;

- transportarea manuala a documentelor (materialelor) si echipamentelor electorale;

= numararea buletinelor de vot.



in aceasta perioada, atentie sporita necesita:

afisajul de publicitate electoralg;

intrunirile publice.

2.2. Atributiile functionarilor MAI in ziua precedenta

alegerilor si in ziua alegerilor

In ziua care preceda alegerile si ziua alegerilor, functionarii MAI au urmatoarele atributii:

paza sediilor organelor electorale — atentie sporita pazei documentelor (materialelor)
electorale;

asigurarea securitatii si ordinii publice in teritoriul adiacent sectiilor de votare in raza
de 100 de metri;

la solicitarea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare, acordarea
suportului Tn restabilirea ordinii publice in localul si teritoriul adiacent sectiilor de
votare;

documentarea cazurilor de fotografiere ori expunere publica a buletinului de vot
completat;

interventia si documentarea in cazul scoaterii neautorizate a buletinului de vot din
localul sectiei de votare sau transmiterea de catre alegator a buletinului de vot unei
persoane terte;

monitorizarea si documentarea cazurilor de transportare a organizata a alegatorilor
spre sectia de votare;

interventia sidocumentarea cazurilor de efectuare a agitatiei electoralein ziua ,tacerii”
siin ziua alegerilor,

asigurarea capacitatii de interventie a fortelor si mijloacelor din subordine in vederea
reactionarii operative in caz de incendiu si/sau n alte situatii de urgenta.

Atentie! Se interzice implicarea functionarilor MAI la numararea buletinelor de
vot si aflarea acestora in sediul sectiei de votare, decat daca nu a fost solicitat de

presedintele BESV sau pentru a vota.

Pentru mai multe detalii privind atributiile functionarilor MAI in ziua alegerilor dar si

docu

mentatia MAI a se vedea Anexa nr.1si Anexa nr. 2.



[

2.3. Limitele activitatii politiei

In perioada electorala actiunile politiei pot fi percepute ca favorizand un concurent electoral
sau altul. De asemenea, si concurentii electorali ar putea face uz de statutul lor in alegeri
pentru a implica politia in dispute politice sau electorale sau pentru a se victimiza in raport
cu guvernarea. Din acest motiv, este esential ca toate eforturile sa fie depuse pentru a se
asigura ca serviciile de politie nu manifesta favoritism politic in nicio parte a procesului
politic sau electoral. Acest lucru necesita adesea un act delicat de echilibrare, in special
atunci cand sunt formulate acuzatii cu privire la candidati.

Experienta Canadiand. in cadrul alegerilor federale din Canada (2006)}, au fost formulate
acuzatii potrivit carora ministrul de finante si personalul sau au divulgat informatii
privind ajustarile politicii fiscale inainte de anuntarea acestor modificari, favorizand
astfel anumite decizii de investitii. Desi serviciul federal de politie, a demarat o ancheta,
a facut-o folosind protocoalele si calendarul sau normal, fara a lega niciun rezultat de
calendarul electoral. Acest lucru nu i-a impiedicat pe adversarii politici ai guvernului sa
foloseasca aceste acuzatii in disputa lor politica, oricat de nefondate erau la momentul
respectiv. Cu toate acestea, serviciul federal de politie a refuzat sa se angajeze in orice
discutie publica a investigatiei sale, o procedura normala.

Aceasta abordare a ,lucrului ca de obicei” si a ,respectarii procedurilor stabilite” a fost cea
care a ferit serviciul de politie de acuzatiile de interferenta sau favoritism.

In experienta canadiana, Politia nu este ghidata de politici specifice, ci mai degraba de
mandatul sau legislativ general. Exista o filosofie de baza a neinterferentei, a cooperarii
cu autoritatile electorale si a recunoasterii faptului ca rolurile politiei sunt necesare mai
mult in perioada dinaintea alegerilor decat in timpul alegerilor propriu-zise. Acestea fiind
spuse, exista, de asemenea, o recunoastere a faptului ca politia are un rol continuu in
siguranta si ordinea publica. Orice lucru care ar putea aparea ca urmare a procesului
electoral si care ar putea conduce la acte infractionale, la perturbarea sigurantei publice
sau la acte teroriste este o preocupare imediata a politiei.

Valori-cheie pentru o politie eficienta in cadrul proceselor electorale

Indiferent de regimul politic specific, urmatoarele valori sunt considerate importante pentru
sustinerea atat a procesului democratic, cat si a legitimitatii functiei politiei in societate:

]

- Neutralitate politica in ceea ce priveste favorizarea unui partid in detrimentul altuia;

- Consecventa in aplicarea tuturor legilor asociate cu evenimentele si intrunirile
publice, accesul la locurile publice si tratamentul celor care provoaca dezordine,

- Transparenta in actiune, prin care informeaza toate partile cu privire la masurile
preconizate pentru a raspunde solicitarilor si comunica cu toate partile;

- Cooperare cu autoritatile instituite pentru a supraveghea procesul electoral;

- Previziune in planificarea evenimentului intr-o maniera cooperanta si asigurarea
faptului ca tot personalul (ofiterii si subofiterii) politiei isi intelege rolul si dispune de
informatiile necesare pentru a-l indeplini;

- Politia nu este o resursa administrativa a guvernului aflat la putere. in orice sistem
politic, este inevitabil ca partidul aflat la putere sa incerce sa se foloseasca de avantajul
acestei puteri pentru a fi reales. Adesea, acest lucru va insemna sa se asigure ca

Pregatirea serviciilor de politie ih regimuri democratice sa sprijine procesul electoral: Studiu al celor mai bune practici;
Andrew Graham- Adjunct Professor, School of Policy Studies Queens University, Kingston, Ontario.
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momentul anumitor anunturi privind proiecte majore sau modificari legislative este
astfel, incat sa puna guvernul intr-o lumina pozitiva. Adesea, va insemna utilizarea
in avantajul lor a informatiilor la care guvernele au acces in mod normal cu privire la
evenimente etc.

Desigur, exista limite in acest sens, iar aceste limite sunt adesea prevazute in legea electorala
sau in alte legi. De exemplu, functionarii publici, sunt obligati prin lege sa se abtina de la
exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor politice si favorizarea vreunui partid
politic. De asemenea, in general, le este interzis sa faca campanie electorala directa pentru
un partid politic la locul lor de munca si sa isi foloseasca pozitia de influenta sau putere
pentru a influenta voturile altora.

Spre deosebire de o mare parte a sectorului public al statului, politia raspunde nu doar in
fata uneiautoritati civile, cisiin fata legii. De fapt, raspunderea |lor pentru respectarea acestor
legiii va plasa adesea in situatii de examinare a actiunilor statului insusi. Prin urmare, politia
trebuie sa poata actiona independent pentru a-si prezenta in mod legitim informatiile
in fata procurorului sau instantei. In acest sens, politia raspunde in fata legii si nu in fata
factorilor de drept. In cazul in care politia este vazuta ca favorizdnd un anumit partid sau o
anumita persoana intr-un proces electoral, aceasta isi prejudiciaza grav independenta pe
termen lung.

2.4. Studii de caz

1. Actiunile politiei in cazul colectarii semnaturilor de catre partide. Ridicarea listelor de
catre Politie.

.Cumaimultde3luniinainte de ziua alegerilor, Politia a ridicat listele cu semndturi colectate
de un partid politic in cadrul unei campanii anuntate de partidul politic respectiv. Potrivit
comunicatorilor din cadrul IGP, semndturile au fost confiscate pentru cd erau colectate
fara respectarea legii ce reglementeazad prelucrarea datelor cu caracter personal’.

Atentie! Politia nu are competenta de a se pronunta asupra legalitatii prelucrarii
datelor cu caracter personal, unica autoritate nationala care se poate pronunta
asupralegalitatii prelucrariidatelor personale este Centrul national pentru protectia

datelor cu caracter personal (CNPDCP). Articolul 19 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal prevede ca controlul asupra conformitatii
prelucrarii datelor cu caracter personal cu cerintele legii respective se efectueaza
de catre CNPDCP, care actioneaza in conditii de impartialitate si independenta.

In cazul aparitiei unor dubii privitor la legalitatea operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal, politia are competenta legala doar sa sesizeze autoritatea competenta -
CNPDCP.

2. Retinerea persoanelor care transporta sau distribuie materiale cu caracter electoral.

.Cu 3 sdptamani inainte de ziua alegerilor, doi membri ai unui partid politic ar fi distribuit
flyere cu promovarea optiunii NU la referendum, au fost retinuti de fortele de ordine, fiind
escortati de mai multe echipaje ale politiei si retinuti timp de 3 ore. Ulterior, acestia ar fi fost
eliberati, insa fard a li se oferi un proces verbal, sau un alt act ce ar confirma cauza retinerii
acestora”.
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Atentie! Potrivit art. 165 alin. (1) din Codul de procedura penala, constituie retinere
privarea persoanei de libertate, pe o perioada scurta de timp, dar nu mai mult de
72 de ore. Potrivit art. 167 alin. (1), despre fiecare caz de retinere a unei persoane
banuite de savarsirea unei infractiuni organul de urmarire penala, in termen de
pana la 3 ore de la momentul privarii ei de libertate, intocmeste un proces-verbal de

retinere, in care se indica temeiurile, motivele, locul, anul, luna, ziua si ora retinerii,
explicatii, obiectii, cereri ale persoanei retinute, fapta savarsita de persoana
respectiva, rezultatele perchezitiei corporale a persoanei retinute, precum si data
si ora intocmirii procesului-verbal etc. Procesul-verbal se aduce la cunostinta
persoanei retinute [...].

Suplimentar, Codul contraventional, la art. 376 alin. (3), stabileste ca retinerea persoanei in
cauzacontraventionala nupoatedepasi3ore.Alin.(4)alaceluiasiarticol stabileste ca persoanei
retinute i se aducimediat la cunostinta, in limba pe care ointelege, drepturile sale simotivele
retinerii, circumstantele faptei, incadrarea juridica a actiunii a carei savirsire i este imputata.
Astfel, ambele proceduri, atat contraventionald, cat si cea penald, prevad procedura de
aplicare aretinerii siambele stabilesc un anumit procedeu de documentare a acestei masuri.
Ambele plaseaza responsabilitate pe agentul statului de a informa persoana retinuta.
Prin urmare, in cazul in care agentul statului nu incheie niciun inscris/ act/ proces-verbal,
in care sa descrie toate elementele obligatorii vizand retinerea persoanei, omisiunea de a
indeplini aceste actiuni de informare reprezinta o fapta ilicita, care poate avea consecinte
atat disciplinare, cat si penale (art. 308 Cod penal).

Recomandare! Abtinerea de la retinerea persoanelor, deoarece cadrul legal
existent nu prevede sub nicio forma retinerea in afara proceselor penale sau

contraventionale, altfel actiunile acestora se vor considera arbitrare.
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PUBLICITATEA POLITICA
S| ELECTORALA




3.1. Definitii, notiuni si perioade de utilizare

Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate si Regulamentul CEC privind modul de furnizare,
distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale reglementeaza conditiile de producere
si difuzare a publicitatii politice si electorale.

Pentru o intelegere mai usoara, principalele notiuni oferite de cadrul normativ au fost
simplificate:

Publicitate - informatie difuzata in orice mod si utilizand orice mijloace, adresata unui
numar nedeterminat de persoane, in vederea generarii si/sau sustinerii interesului public
fata de un obiect al publicitatii.

Publicitate politica - publicitatea care are ca obiect unul ori mai multi subiecti ai publicitatii
politice sau activitatea acestora, unul ori mai multe proiecte (cauze, initiative, idei etc.)
politice si/sau unul ori mai multe simboluri (expresii, desene, imagini, voci etc.) utilizate de
catre unul sau de mai multi subiecti ai publicitatii politice.

Subiecti ai publicitatii politice - partidele politice, membrii partidelor politice, persoanele
care si-au afirmat public sustinerea pentru un partid politic in ultimele 3 luni, precum si
activitatea acestora.

Publicitate preelectorala - publicitatea difuzata in_ perioada colectarii semnaturilor pentru
sustinerea candidatilor la functii elective sau pentru initierea unui referendum si care are ca
obiect unul ori mai multi subiecti ai publicitatii preelectorale sau activitatea acestora, unul
ori mai multe proiecte (cauze, initiative, idei etc.) si/sau unul ori mai multe simboluri (expresii,
desene, imagini, voci etc.) utilizate de catre unul sau de mai multi subiecti ai publicitatii
peelectorale.

Subiecti ai publicitatii preelectorale - candidatii desemnati, colectorii,grupurile de initiativa
si membrii acestora pentru sustinerea candidatilor la functii elective sau pentru initierea
unui referendum, persoanele care, in ultimele 3 luni, si-au afirmat public sustinerea pentru
unul sau mai multe grupuri de initiativa mentionate, precum si pentru activitatea sau ideea
promovata de acestea.

Publicitate electorala - publicitatea difuzata in. campania electorald si care are ca obiect
unul ori mai multi subiecti ai publicitatii electorale sau activitatea acestora, unul ori mai
multe proiecte (cauze, initiative, idei etc.) electorale si/sau unul ori mai multe simboluri
(expresii, desene, imagini, voci etc.) utilizate de catre unul sau de mai multi subiecti ai
publicitatii electorale.

Subiecti ai publicitatii electorale - candidatii desemnati, concurentii electorali/participantii
la referendum, persoanele de incredere, persoanele care si-au afirmat public sustinerea
pentru un concurent electoral/participant la referendum in ultimele 3 luni, precum si pentru
activitatea sau ideea promovata de acestia.

Atentie! Este interzisa difuzarea concomitenta a publicitatii politice si electorale!!!!

Tn campania electorala poate fi difuzatd doar publicitatea electorala.

Furnizor de publicitate - persoana care determina obiectul publicitatii. CEC a stabilit ca in
calitate de furnizori de publicitate politica/electorald pot fi doar subiectii publicitatii.

Obiect al publicitatii - persoane fizice si/sau persoane juridice, bunuri materiale si/sau
bunuri imateriale, servicii (lucrari), valori si/sau scopuri de interes public ori comunitar, idei,
initiative, campanii, evenimente si/sau mijloacele de individualizare a acestora.
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Distribuitor de publicitate - persoana care distribuie publicitate catre difuzorul de
publicitate in interesul furnizorului de publicitate.

Atentie! Furnizorul de publicitate poate fi concomitent sidistribuitor de publicitate.

Difuzor de publicitate - orice persoand, inclusiv mass-media, care difuzeaza publicitate
catre consumatorii de publicitate (indiferent de mijloacele difuzare utilizate).

Afis electoral - fotografii si alte materiale utilizate de concurentii electorali, candidati,
persoanele deincredere si/sau de participantii la referendum -in scop de agitatie electorala
sau de grupurile de initiativa si candidatii desemnati — in scop de agitatie preelectorala.

pd

3.2. Elementele definitorii ale publicitatii politice/
electorale

Publicitatea politicd/electorala trebuie sa corespunda urmatoarelor conditii, care o definesc:

* trebuie sa fie identificata fara ca consumatorul de publicitate sa detina cunostinte
speciale;

* trebuiesacontinainformatiice corespund realitatiisisa nucontina mesajeinselatoare,
imorale, discriminari de orice tip, mesaje sexiste, tertipuri de imagini si/sau sunete,
limbaj licentios sau injurii care lezeaza onoarea si demnitatea persoanei, calomnii,
indemnuri la ura intre persoane, nationalg, rasiala sau religioass, incitare la violenta
publica in mMasa, incitarea la actiuni care au drept scop rasturnarea sau schimbarea
prin violenta a sistemului de stat sau prin incalcarea prin violenta a integritatii
Republicii Moldova, incitarea la actiuni extremiste si/sau teroriste ori la alte actiuni
care au ca scop incalcarea ordinii de drept, provocari de panica, instigari la violenta
sau la actiuni periculoase, in masura sa prejudicieze sanatatea ori sa ameninte
securitatea oamenilor;

* trebuie sa contina datele privind transparenta (caseta tehnica): denumirea furnizo-
rului si numele/denumirea subiectului publicitatii; genericul ,Publicitate politica”,
,Publicitate preelectorald”, ,Publicitate electorald” sau ,Mesaj de interes public” si sa
fie insotit de mentiunea ,Achitat conform facturii/conform contractului nr.__din __

20__"; datele de identificare ale entitatii economice specializate care a prestat
serviciul tipografic; tirajul executat, numarul comenzii si numarul facturii de plata.

* pentru candidatii care declara pe propria raspundere ca nu au utilizat servicii
tipografice ale entitatilor specializate si nu au deschis contul bancar cu mentiunea
,Fond electoral”, trebuie sd contina urmatoarele informatii: numele/prenumele
concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si mentiunea ,Tiparit la
echipament tehnic propriu”.
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3.4. Tipologia publicitatii politice/ electorale

In functie de metodele utilizate pentru difuzarea publicitatii,
aceasta poateficlasificatain urmatoareletipuride publicitate
politicd/electorala:

* Publicitatea in publicatiile periodice;

Include publicitatea politicd/electorald difuzatd prin
intermediul presei scrise periodice (ziare, reviste).

* Publicitatea in serviciile media audiovizuale;

Include publicitatea politicd/electorald difuzatd prin
intermediul televiziunii si a posturilor radio atat nationale,
cat si regionale. Monitorizarea si controlul acesteia tine de
Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

* Publicitatea prin serviciile postale si serviciile de telefonie;

Include publicitatea politicd/electorald difuzatd prin
intermediul Postei Moldovei (presupune existenta unui
contract intre furnizor/distribuitor si IS Posta Moldovei) si prin
intermediul serviciilor de telefonie (presupune, de exemplu,
existenta Call Centrelor).

¢ Publicitatea interioara;

Aceasta se difuzeaza de catre sau cu acordul proprietarului sau al reprezentantul lui legal al
imobilului/ locatiei in care este amplasata publicitatea si nu necesitd autorizatie.
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Atentie! Este interzisa difuzarea publicitatii interioare in incinta autoritatilor
publice centrale si locale, a institutiilor prescolare si a institutiilor de invatamant

preuniversitar - art. 29, alin. (2) din Legea cu privire la publicitate si art. 50 alin. (2)
din Codul contraventional.

* Publicitatea exterioara;

Include publicitatea politica/electorald difuzata prin intermediul:
- Dispozitivelor fixe de publicitate (billborduri, bannere);
- Publicitatea stradala (corturi, afise pe panouri autorizate etc.);

- Pe unitatile de transport sau vehicule special echipate (publicitatea mobila).

In cazul difuzorilor de publicitate pe dispozitivele de publicitate fixa sau mobile, acestia sunt
obligati in termen de 7 zile de la inceperea perioadei electorale, sa dea publicitatii conditiile
in care ofera spatiu publicitar si alte servicii conexe concurentilor electorali, participantilor la
referendum sau grupurilor de initiativa.

Informatia mentionata trebuie prezentata Comisiei Electorale Centrale, aceasta fiind
publicata pe pagina oficiala a organului electoral.

Ulterior, pe parcursul perioadei electorale, difuzorii de publicitate pe dispozitivele de
publicitate fixa sau mobile trebuie sa prezinte Comisiei Electorale Centrale saptamanal
informatia privind veniturile obtinute din publicitatea politica/electorald a fiecarui partid
politic/bloc electoral/concurent electoral/grup de initiativa. Aceste date nu sunt publicate
pe pagina oficiala a Comisiei, In schimb organele de politie pot solicita datele respective.
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Atentie! Fiecare billboard trebuie sa contina date privind transparenta, precum
si informatii despre detinatorul autorizatiei de amplasare a dispozitivului fix de

publicitate- art. 9 si art. 34, alin. (3) din Legea cu privire la publicitate; art. 50 alin. (2)
din Codul contraventional.

Billboard

Cort stradal

Publicitate mobila
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Atentie! Amplasarea corturilor, gheretelor publicitare pe trotuare, in scuaruri,
piete si alte locuri publice trebuie sa fie coordonata in prealabil cu autoritatile

administratiei publice locale- art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la publicitate; art.
364 alin. (1) din Codul contraventional.

Afisaj panouri

Atentie! Este interzisa amplasarea publicitatii politice/electorale in alte locuri decat
cele stabilite si/sau pentru care nu este autorizatia autoritatii publice responsabile.
Lista locurilor expres interzise pentru amplasarea afiselor publicitare este prevazuta
la pct. 76 din aprobat prin Hotararea CEC nr. 1154 din 4 august
2023.

Atentie! Fiecare difuzor de publicitate trebuie sa detina un contract de difuzare a
publicitatii politice/electorale- art. 8, alin. (1) din Legea cu privire la publicitate; art.
50, alin. (1), art. 364 alin. (2), (2'), (9), (10) din Codul contraventional.

* Publicitatea pe materiale tiparite;

Include publicitatea politica/electorala difuzata prin intermediul materialelor tiparite: ziare
de partid/campanie, afise, postere, brosuri, carti, pliante, calendare, carti postale si altele
asemenea. Aceste tipuri de materiale de publicitate trebuie sa contina informatia detaliata
privind furnizorul, ordinul de plata, data achitarii, tirajul de executare etc.

Informatia din materialele publicitare trebuie sa contina informatii ce corespund realitatii,
fiind interzisa publicitatea inselatoare, imorald, discriminatorie, sexista, care poate provoca
panica, instiga la violenta sau la actiuni periculoase, In Masura sa prejudicieze sanatatea
ori sa ameninte securitatea oamenilor, care incurajeaza, In mod direct sau indirect, un
comportament contrar legii etc.

Atentie! Este interzisa difuzarea publicitatii politice/electorale neconforme- art. 7,

alin. (2) si 9, alin. (2) din Legea cu privire la publicitate; art. 50, alin. (2) din Codul
contraventional.
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Ziare de partid (publicitate politica)

Ziare (publicitate politica neconforma)
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Flyer (publicitate politica) Flyer (publicitate electorald)

Afis (publicitate electorald) Afis (publicitate electorala neconforma)

* Publicitatea pe articole promotionale- include publicitatea politicd/electorala difuzata
prin intermediul diverselor obiecte de uz personal, birotica, vestimentatie ce poarta
numele si prenumele candidatului/denumirea partidului politic, semne sau simboluri
ale concurentilor electorali, cum ar fi: caiete, carnete, agende, ilustrate, carti postele,
calendare, carti, pixuri, brichete, cutii de chibrituri, cesti, magneti, insigne, ecusoane,
CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, pungi, tricouri, chipiuri,
esarfe, fulare etc.
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Important! Valoarea unei piese din astfel de articole promotionale nu
poate depasi doua unitati conventionale —100 de lei.

* Publicitatea in reteaua internet.
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3.4. Interdictii pentru difuzarea publicitatii politice/
electorale

Legea cu privire la publicitate (art. 50 lit. ¢)) stabileste ca Politia asigura controlul privind
respectarea legii respective in limita atributiilor prevazute de Legea privind siguranta
traficului rutier si Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

Conc

omitent, Codul contraventional a atribuit MAI sarcina de a constata si examina

contraventiile, cu aplicarea sanctiunilor corespunzatoare, pentru:

Plasarea afisajului electoral neautorizat sau deteriorarea afisajului electoral- art. 50
alin. (1);

Producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea publicitatii politice sia materialelor
publicitare de agitatie electorala care nu intrunesc conditiile Legii cu privire la
publicitate si ale Codului electoral- art. 50 alin. (2);

Amplasarea mijloacelor de publicitate extericara pe arbori, pe un monument
arheologic, un monument istoric sau un monument de for public sau in zona de
protectie a acestuia- art. 364 alin. (2), (2Y);

Prezentarea, producerea ori difuzarea publicitatii neoneste, neautentice, amorale,
sexiste sau a oricarei alte publicitati ce contravine legii si ordinii publice de catre
agentii de publicitate- art. 364 alin. (6);

Producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea publicitatii politice care nu
intruneste conditiile Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate si ale Codului electoral
nr. 325/2022- art. 364 alin. (10).

Legea cu privire la publicitate contine si interdictii exprese ce tin de difuzarea publicitatii

politi

Supli

ce/ electorale, dupa cum urmeaza:

Fiecare dispozitiv publicitar fix trebuie sa contina datele de identificare in publicitate
ale titularului autorizatiei pentru dispozitiv publicitar;

Interdictia amplasarii dispozitivelor publicitare fixe in interiorul rondurilor cu circulatie
in sens giratoriu; pe planseele (acoperamintele) pasajelor pietonale subterane; pe
pilonii de sustinere a elementelor de semnalizare rutiera sau de circulatie, cu exceptia
publicitatii temporare; al caror aspect poate fi confundat cu indicatoarele rutiere si cu
alte mijloace de semnalizare rutiera; pe instalatiile de semaforizare sau astfel incat sa
fie redusa vizibilitatea semafoarelor si a indicatoarelor rutiere; pe retelele subterane
de ap3, gaze, telefonie si canalizare;

Interdictia difuzarii publicitatii prin retelele de informare sonora a pasagerilor in
mijloacele de transport public, in statii, in gari si in aeroporturi.

mentar, CEC a stabilit in Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si

difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public si alte interdictii
exprese privind difuzarea publicitatii, dupa cum urmeaza:

Pe pavilioanele statiilor de transport public;

Pe cladirile reprezentand sedii ale autoritatilor administratiei publice locale si centrale,
precum si ale institutiilor publice, cu exceptia afisajelor care anunta activitatea ce se
desfasoara in interiorul sediilor,;

Inincinta si la intrarea in sediile organelor electorale;

Difuzarea publicitatii politice concomitent cu publicitatea electorala.
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INFRACTIUNI SI
CONTRAVENTII IN
DOMENIUL ELECTORAL




4.1. Afisaj electoral neautorizat sau deteriorarea afisajului
electoral

Articolul 50 din Codul contraventional

(1) Afisarea materialului de agitatie electorala sau a materialului de sustinere a
referendumului in alt loc decat cel stabilit, precum si deteriorarea acestuia.

(2) Producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea materialelor publicitare de
agitatie electorala care nu intrunesc conditiile Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate si
ale Codului electoral nr. 325/2022.

Contraventia poate fi realizata in doua variante-tip.

1. OBIECTUL JURIDIC SPECIAL in acceptiunea alin. (1): Relatiile sociale cu privire la publicarea
materialului de agitatie electorala.

OBIECTUL JURIDIC SPECIAL in acceptiunea alin. (2): Relatiile sociale cu privire la asigurarea
acuratetei si transparentei publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public,
protectia populatiei, alegatorilor de tehnicile de directionare si amplificare in materie
politica sau electorala.

OBIECTUL MATERIAL: Materialul agitatiei electorale sau materialul de sustinere a
referendumului.

Totodata, desi legislatia nu reglementeaza expres termenul de material de agitatie
electorald, esenta acestuia rezulta din definitia afisului electoral si agitatiei electorale
din Codul electoral.

Astfel, agitatia electorald reprezinta apeluri, declaratii, precum si actiuni de difuzare a
informatiei care au scopul de a-i determina pe alegatori sa isi dea votul pentru unii sau
pentru alti concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la referendum.

lar prin afis electoral se intelege fotografii si alte materiale utilizate de concurentii electorali,
candidati, persoanele de incredere si/sau de participantii la referendum in scop de agitatie
electorala sau de grupurile de initiativa si candidatii desemnati — in scop de agitatie
preelectorala.

Prin urmare, materialul de agitatie electorala reprezinta fotografii si alte materiale afisate
in perioada electorala, care contine indemnuri directe sau indirecte de a vota pentru
un anumit concurent electoral sau impotriva altuia, sau pentru una dintre optiunile la
referendum, inclusiv simboluri, slogane, culori sau alte elemente de identificare asociate
acestora.

Aceleasi reguli se aplica si in raport cu materialul de sustinere a referendumului.

Atentie! Diferenta intre contraventia prevazuta la art. 50 alin. (2) si contraventia
prevazuta la art. 364 alin. (10) ,Producereaq, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea
publicitdtii politice care nu intruneste conditiile Legii nr. 62/2022 cu privire la
publicitate si ale Codului electoral nr. 325/2022 (...)" este datd anume de obiectul
material- categoria de material publicitar. Mai exact, daca materialul ilicit contine
informatii care au scopul de a-i determina pe alegatori sa isi dea votul pentru

unii sau pentru alti concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la
referendum- atunci acesta cade sub incidenta art. 50 alin. (2). Altfel, orice material
de publicitate politica care contravine legii cade sub incidenta art. 364 alin. (10)
Cod contraventional.




Tn tabelul de mai jos sunt incluse criterii de referinta, care ar putea fi luate in considerare
la determinarea categoriei de material publicitar, si respectiv la incadrarea faptei in

contraventie.

Tabel nr. 1
Criterii Material publicitar de agitatie Material de publicitate politica (art.
electorala (art. 50 alin. (2)) 364 alin. (10))
Va contine indemnuri sau mesaje | Va contine informatii despre activitatea
de sustinere sau vot a unui|formatiunilor politice, reprezentantilor
Continut concurent electoral sau a unei|acestora sau despre platformele
optiuni la referendum. formatiunilor politice.
Datele privind transparenta publicitdatii (din caseta tehnicd)
R De regula, in campania A -
Data tiparirii clectorals In afara campaniei electorale
Genericul Publicitate electorala Publicitate politica
Furnizorul
care |-a Concurent electoral inregistrat Formatiune politica
comandat
Sursa .
P Din contul Fond Electoral sau . . . e
282;?;!“ tiparit la echipament propriu Din contul partidului politic

Il. LATURA OBIECTIVA in acceptiunea alin. (1) se caracterizeaza prin actiunea de afisare a
materialului de agitatie electorala sau a materialului de sustinere a referendumuluiin alt loc
decat cel stabilit, sau prin actiunea de deteriorare a acestuia.

Desi Codul contraventional nu stabileste expres norma de blancheta care reglementeaza
acele locuri stabilite, unde pot fi afisate materialele de agitatie electoralg, le regasim la pct.
63,68 si 73 din Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1155/2023.
Totodats, locurile unde este interzisa expres amplasarea afiselor publicitare este stabilita
la pct. 76. Astfel, urmatoarele reguli descriu conditiile de afisare a materialelor politice si
electorale:

1) intermen de 3 zile pana la data inceperii campaniei electorale, autoritatile administratiei
publice locale vor stabili si vor asigura locuri speciale de afisaj electoral amenajate cu
panouri fixe ce au suprafata minima de 2 m?. Deciziile/dispozitiile in acest sens se vor
afisa imediat la sediul acestor autoritati si se vor aduce la cunostinta publicului prin
intermediul mijloacelor de comunicare disponibile. Responsabilitatea autoritatii publice
locale de a adopta o decizie privind stabilirea si garantarea unui minim de locuri speciale

de afisaj electoral este stabilita art. 26, alin. (1) pct. 16) lit. ¢) din Codul electoral.

Recomandare! Pentru a demonstra comiterea faptei prevazuta de art. 50 alin.
(1) din Codul contraventional, este necesara anexarea la materialele cauzei
contraventionale, in calitate de proba, decizia autoritatii publice locale privind

stabilirea si garantarea unui minim de locuri speciale de afisaj electoral. Actele
emise de autoritatile publice locale se publica pe pagina web www.actelocale.gov.
md.

publicitatea politica sau electorala poate fi difuzata in interiorul cladirilor sau edificiilor in
care au loc intruniri politice sau electorale, in alte incaperi proprietate privata, cu acordul
expres al proprietarului sau, dupa caz, al locatarului. Se interzice afisarea publicitatii
politice sau electorale in interiorul institutiilor publice, In spatiul administrativ aferent
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(curte), cu exceptia drapelului si bristolului/ placutei cu simbolica subiectului publicitatii
politice sau electorale amplasate cu ocazia unor vizite, sedinte sau intalniri oficiale. In
blocurile de locuit se permite afisajul doar pe panourile informative special amenajate si
doar cu acordul gestionarului.

3) afisajul publicitatii politice si electorale pe domeniul privat este permis hnumai cu acordul
proprietarilor, administratorilor sau, dupa caz, al posesorilor. Expunerea afiselor cu
publicitate politica sau electorala pe peretii exteriori ai caselor particulare, blocurilor de
locuit, se permite doar in conditiile incheierii in forma scrisa a unui acord sau contract (cu
titlu oneros sau gratuit). Proprietarii, administratorii sau, dupa caz, posesorii domeniului
privat sunt obligati sa refuze amplasarea publicitatii politice sau electorale care nu
contine datele de identificare.

In cazul deteriordrii materialului de agitatie electorald sau a materialului de sustinere a
referendumului, nu conteaza metoda prin care au fost deteriorate materialele respective.

LATURA OBIECTIVA in acceptiunea alin. (2): Producerea, distribuirea, furnizarea si/sau
difuzarea materialelor publicitare de agitatie electorala care nu intrunesc care nu intrunesc
conditiile Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate si ale Codului electoral nr.325/2022.

Astfel, producerea materialelor publicitare de agitatie electorala reprezinta realizarea unuia
sau a catorva exemplare a materialelor publicitare Tn orice forma materialg, inclusiv audio si
video; imprimarea operei sau a fonogramei pentru pastrarea sa temporara sau permanenta
sub forma electronica (inclusiv numerica), optica sau intr-o alta forma lizibila de masina.

Distribuirea inseamna actiunea de a distribui materialele publicitara.

Furnizarea materialelor publicitare de agitatie electorala inseamna producerea, livrarea,
distribuirea sau punerea la dispozitia unui concurent electoral a unor materiale care au
scopul de a promova imaginea acestuia si de a influenta alegatorii.

Difuzarea materialelor publicitare de agitatie electorala reprezinta transmisia prin unde
radioelectrice, cablu sausatelit,in forma codificata sau necodificata, a serviciilor de programe
destinate publicului; - prin plasarea publica pe panouri publicitare; - prin distribuirea
pliantelor; - prin informarea publica in cadrul unor dezbateri; - prin distribuirea pe internet.

Evidentiem ca pentru calificarea faptei conform alin. (2) art. 50 din Codul contraventional,
actiunile sus-mentionate trebuie sa se desfasoare contrar prevederilor Legii nr. 62/2022 cu
privire la publicitate si contrar Codului electoral nr. 325/2022.

In acest context, Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate stabileste conditiile care trebuie
sa fie intrunite, cum ar fi in principal cele prevazute la art. 7 alin. (2) si (3), care stabilesc
ca, publicitatea trebuie sa contina informatii ce corespund realitatii. [..]. Este interzisa: a)
publicitatea subliminala; b) publicitatea inselatoare; c) publicitatea imorald; d) publicitatea
discriminatorie; e) publicitatea sexistd; f) publicitatea care poate provoca panica, poate
instiga la violenta sau la actiuni periculoase, Tn Mmasura sa prejudicieze sanatatea ori sa
ameninte securitatea oamenilor; g) publicitatea care incurajeaza, in mod direct sau indirect,
un comportament contrar legii; h) publicitatea care contine in mod nejustificat imagini ale
unor situatii periculoase, actiuni, exercitii, obiceiuri, prin care sunt ignorate securitatea sau
mijloacele de securitate; i) publicitatea prin care se denigreaza produse, servicii sau profesii,
chiar fara a fi mentionate explicit; j) publicitatea care utilizeaza neautorizat simbolica de
stat a Republicii Moldova sau a altor state; k) publicitatea care nu este insotita de datele de
identificare in publicitate si/sau mijloacele de individualizare ale furnizorului de publicitate
sau ale difuzorului de publicitate; |) publicitatea care contine un text necorespunzator din
punctul de vedere al normelor ortografice curente.
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La fel, Legea vizata stabileste anumite conditii de forma cum ar fi cele enumerate la art. 9-11
din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate. A se vedea compartimentul 3- Publicitate
politica si electorald.

Conditii si interdictii ce vizeaza publicitatea electorala sunt continute si in Codul electoral.
Astfel, potrivit art. 70 alin. (4) din Codul electoral, in materialele de agitatie electorald si in
publicitatea electorald care vizeazad, intr-un fel sau altul, grupurile de initiativd, concurentii
electorali si participantii la referendum nu_pot fi utilizate imagini ce reprezinta culte
religioase sau parti componente ale acestora, persoane oficiale straine, institutii de stat sau
autoritati publice de peste hotare, organizatii internationale, precum si atributele partidelor
politice declarate neconstitutionale. Se interzic combinarea de culori si/sau sunete care
evoca simboluri ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice de
peste hotare, simbolistica unor state strdaine sau organizatii internationale sau imaginea
unor persoane oficiale straine, daca acestea duc la contestarea si defaimarea statului si a
poporului, Indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala sau religioasa, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte manifestari ce
atenteaza la regimul constitutional.

Ill. LATURA SUBIECTIVA: Fapta prevazuti la art. 50, in ambele variante se comite cu intentie.

IV. SUBIECTUL in acceptiunea alin. (1): persoana fizica care la momentul comiterii
contraventiei a implinit varsta de 18 ani. Subiectul in acceptiunea alin. (2): persoana fizica
care la momentul comiterii infractiunii a implinit varsta de 18 ani; persoana cu functie de
raspundere; persoana juridica care corespunde conditiilor art. 17 din Codul contraventional.

Important! Actiunile politiei pentru documentarea contraventiei:

a) Stabilirea circumstantelor cazului sesizat- de ex. identificarea dispozitivului pe care
este amplasat materialul de agitatie electorala, existenta sau nu a autorizatiei,

b) Chestionarea primara a persoanei care a anuntat despre pretinsa incalcare comisa;

c) Tntreprinderea masurilor de identificare a persoanei/lor care a admis pretinsa
incalcare;

d) Tntocmirea actelor de constatare si/sau celor procesuale (proces-verbal cu privire la
contraventie);

e) Dupa caz, aducerea persoanelor la inspectoratul sau la sectorul de politie de politie;

f) Prezentarea materialelor in Serviciul de garda al inspectoratului de politie.

STUDII DE CAZ:

1. La data de 09.10.2024, agentul constatator din cadrul IP Riscani, G.C. a intocmit
procesul-verbal cu privire la contraventie seria nr. MAIIIT in baza art. 50 alin. (2) Cod
contraventional pentru faptul ca, la data de 27.09.2024, orele 18.20 - 19.00, G.G. aflandu-
se in strada localitdtii X, a distribuit materiale publicitare de agitatie electorald, care
nu intrunesc conditiile Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate si ale Codului electoral

U

nr. 325/2022 si anume au distribuit pliante cu inscrierile JImpotriva UE” ,Ce pregdtesc
in UE", ,Uniunea Economicd Euroasiatica”. Cet. G.C. a fost sanctionata pentru savarsirea
faptei contraventionale prevazute de art. 50 alin. (2) Cod contraventional cu amenda in
cuantum de 60 unitati conventionale, ce constituie echivalentul sumei de 3000 lei (72

ore -1500 de lei).

Probele cauzeisunt procesul-verbal cu privire la contraventie seria nr. MAITI11 din 09.10.2024;
proces-verbal de cercetare la fata locului din 27.09.2024; explicatiile date de catre G.G. la data
de 27.09.2024.

Fiind depusa o contestatie impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie, instanta

de fond a decis ca actiunile lui G.G. corect au fost incadrate in conformitate cu art. 50 alin. (2)
Cod contraventional, afisajul electoral neautorizat sau deteriorarea afisajului electoral.
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Recomandare!

» Descrierea faptei comise ar trebui sa precizeze clar care este fapta ilegalg,
inclusiv care anume conditie din Legea nr. 62/2022 sau din Codul electoral nu
a fost Intrunita. Tnsesi inscrierile ,impotriva UE”, ,Ce pregatesc in UE”", ,Uniunea
Economica Euroasiatica” nu sunt contrare legii si fac parte din libertatea de
exprimare. Mai mult decat atat, intr-un exercitiu de referendum, participantii
au aceleasi drepturi si obligatii indiferent de optiunea pe care o sustin si o

promoveaza;

Administrarea in calitate de probe:

a) a materialului electoral distribuit, cu mentionarea numarului de exemplare
detinut la momentul constatarii. Aceasta va permite individualizarea faptei si
pedepsei;

b) a eventualelor declaratii ale martorilor, care au primit aceste pliante de la
contravenient;

Cc) poze sau video a persoanei in timp ce distribuie pliantele.

2. In campania electorald a alegerilor prezidentiale din 20 octombrie 2024, intr-o
localitate rurald, un locuitor a amplasat pe acoperisul casei sale de locuit un
afis electoral (material de publicitate electorald), care avea reprezentat unul
din candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Afisul electoral
nu avea caseta tehnicd (date de identificare privind comond/toru/ controctu/
executorul, mentiunea ,Achitat conform facturii nr. din _ ___ 20_" tirajul).
Urmare a unei sesizdri, angajatul Inspectoratului de Po//t/e a mers la fata /ocu/u1 pentru
a stabili circumstantele. La solicitarea politistului a acordului/ contractului care i oferd
dreptul amplasdrii afisului electoral, proprietarul casei nu I-a prezentat, invocdnd cd
nu I-a ridicat de la primdrie si il va prezenta maine. A doua zi, proprietarul casei a
prezentat un act emis de primdrie, care era, de fapt, dispozitia primarului localitatii cu
privire la locuri speciale de afisaj electoral amenajate cu panouri fixe, emisd in termen
de 3 zile pdna la data inceperii campaniei electorale.

Observatii si recomandari!
Politistul prezent la fata locului, urma sa constate si sa documenteze cazul privind:

a) producerea si difuzarea materialului de agitatie electorala contrar Legii
nr.62/2022 cu privire la publicitate si ale Codului electoral nr. 325/2022, sianume
lipsa specificatiilor privind transparenta publicitatii (casetei tehnice)- ceea ce

s-ar incadrain art. 50 alin. (2) Cod contraventional. Subiectii care urmau a fi trasi
la raspundere sunt proprietarul casei, care a difuzat materialul de agitatie elec-
torala, dar si persoana fizica/ juridica care a imprimat acest material de agitatie
electorala- dupa identificarea acestuia;

amplasarea afisului de publicitate electorala pe acoperisul casei de locuit (pe
domeniul privat), in lipsa acordului sau contractului, incheiat in forma scrisa-
ceea ce s-ar incadra in art. 50 alin. (1) Cod contraventional.

Pct. 63 din Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public, aprobat prin Hotdrarea CEC Nr.1155/2023
statueaza ca afisajul publicitatii politice si electorale pe domeniul privat este permis numai
cu acordul proprietarilor, administratorilor sau, dupa caz, al posesorilor. Expunerea afiselor
cu publicitate politica sau electorala pe peretii exteriori ai caselor particulare, blocurilor de
locuit, se permite doar in conditiile incheierii in forma scrisa a unui acord sau contract (cu
titlu oneros sau gratuit).

Subsidiar, proprietarii, administratorii sau, dupa caz, posesorii domeniului privat sunt
obligati sa refuze amplasarea publicitatii politice sau electorale care nu contine datele de
identificare solicitate la pct.19 din Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire
si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public, aprobat prin
Hotararea Comisiei Electorale Centrale Nr. 1155/2023.
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4.2, Agitatie electorala desfasurata de organizatiile
necomerciale, sindicate, patronate, culte religioase

Articolul. 52 alin. (2) din Codul contraventional

(2) Efectuarea agitatiei electorale in perioada electorala de catre organizatiile
necomerciale, sindicate, patronate, subiectii neinregistrati in calitate de competitori
electorali, de catre reprezentantii cultelor religioase sau ai partilor componente ale
acestora, inclusiv in lacasele de cult.

. OBIECTUL JURIDIC SPECIAL al contraventiei il reprezinta legalitatea procesului electoral,
in special asigurarea egalitatii de sanse pentru concurentii electorali.

Il. LATURA OBIECTIVA

Potrivit art. 1 din Codul electoral, agitatia electorald se manifesta prin apeluri, declaratii,
precum si actiuni de difuzare a informatiei care au scopul de a-i determina pe alegatori sa
isi dea votul pentru unii sau pentru alti concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile
la referendum.

Observam ca modalitatea normativd a agitatiei electorale se poate exprima prin apeluri,
declaratii si actiuni de difuzare a informatiei.

Alt element, care trebuie luat in consideratie la calificarea contraventiei vizate este scopul
sianume, daca in actiunile subiectului contraventiei se observa determinarea alegdtorilor
de a-si da votul pentru alti concurenti sau optiunile la referendum. Aici, vom arata ca
determinarea reprezinta actiunea de a face ca cineva sa ia o anumita hotarare, la caz sa
ia hotararea in privinta unui concurent in cadrul unor alegeri prezidentiale, parlamentare,
regionale sau locale sau unei optiuni la referendum.

Vom atrage atentia asupra faptului ca concurentii electorali trebuie sa fie inregistrati de
organul electoral corespunzator.

Atentie! Pentru ca fapta contraventionala sa fie consumata, obligatoriu trebuie sa
fie probata actiunea de determinare a alegatorului. Daca in actiunile faptuitorului
lipseste elementul de determinare a alegatorului de a-si da votul pentru un
concurent sau optiune, atunciapelurile, declaratiile, precum si actiunile de difuzare
a informatiei vor fi interpretate prin prisma libertatii de exprimare, consfintita

la art. 32 din Constitutie si art. 10 din CEDO, ce va lipsi fapta comisa de caracter
contraventional si prin urmare va duce la incetarea procesului contraventional,
daca acesta a fost pornit. In acest context, se recomandd documentarea actiunii
de determinare, descrisa supra prin mijloace video, foto, declaratii si alte elemente
de fapt, permise de art. 425 din Codul contraventional.

STUDII DE CAZ:

1. Hotararea Judecatoriei Balti din 02.04.2025 in cauza contraventionala pornita in temeiul
art. 52 alin. (2) in privinta lui C.S. (preot).

La o intalnire cu alegatorii a unui candidat la functia de presedinte, preotul in alocutiunea
sa a mentionat ,Vreau sa va rog ca atunci cand veti deveni presedinta tarii, sa nu uitati de
credinta noastrd ortodoxd, pentru a o pdstra unitd”. Preotul la intalnire, conform probelor
video, nuafostimbracatinvesminte bisericesti, pentruanu puteafiasociat cuuncultreligios.
Tn contradictoriu, acesta s-a prezentat, conform inregistrarii video, ca parintele Serghei, ce
fac irelevanta aparitia acestuia in civil. Declaratiile acestuia In public, de apartenenta la
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un cult religios, sunt suficiente pentru stabilirea statutului acestuia in cadrul unui proces
contraventional pornit in temeiul art. 52 alin. (2) din Codul contraventional. Totodata, acesta,
conform inregistrarii video, nu a indemnat alegatorii sa voteze pentru candidatul prezent la
intalnire.

2. Hotararea Judecatoriei Balti din 27.03.2025 in cauza contraventionala pornita in temeiul
art. 52 alin. (2) in privinta lui M.N. (Arhiepiscop).

In timpul campaniei electorale, M.N. detindnd functia de chiriarh a eparhiei, aflandu-se in
soborul ,Sfantul Constantin si Elena” din mun. Balti a efectuat agitatie electorala in favoarea
unui candidat la functia de presedinte. Din inregistrarea video (proba la dosar) rezulta c3,
arhiepiscopul, cet. M.N,, se exprima in adresa enoriasilor: ,Dar iatd, ati privit pe ecran o
femeie firavd, o crestind, o mama duioasd si o sotie cinstitd, V.F. Totusi, s-a ridicat impotriva
acestora. Permiteti-mi, in numele dumneavoastrd, sG-i multumim, sa-i dorim la mai mult
sila mai mare. Permiteti-mi, in numele dvs., s ajungd si ea factor decizional in tara, pentru
cd este capabild sa promoveze legi crestine”. Procesul verbal al agentului constatator a fost
contestat, insa instanta de fond a respins contestatia.

Timpul comiterii contraventiei- in perioada electorald, care reprezinta perioada cuprinsa
intre ziua intrarii in vigoare a actului cu privire la stabilirea datei scrutinului si ziua in care
rezultatele alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare de 120
de zile. Data inceperii perioadei electorale se stabileste prin hotarare a Comisiei Electorale
Centrale.

Locul comiterii contraventiei- agitatia electorala efectuata de reprezentantii cultelor
religioase poate fi desfasurata atat in afara lacaselor cultelor, cat si in interiorul acestora.
Expresia locas de cult este explicata in Legea speciala nr. 125/2007 privind libertatea de
constiinta, de gindire si de religie, care prevede ca lacasul de cult reprezinta o constructie
sau un edificiu al unei comunitati religioase in care se oficiaza serviciile religioase.

l1l. SUBIECTUL

Este pasibila raspunderii contraventionale pentru comiterea faptei descrise, persoana fizica
responsabila care, in momentul comiterii contraventiei, are implinita varsta de 18 ani.

Contraventia prevede calitatea de subiect special organizatiile necomerciale, sindicate,
patronate, reprezentantii cultelor religioase sau ai partilor lor componente.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 125/2007 privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie,
cultul religios reprezinta o structura religioasd, cu statut de persoana juridica, care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova conform normelor doctrinare,
canonice, morale,disciplinare sitraditiiloristorice side cult proprii,care nucontravin legislatiei
in vigoare, fiind, constituita de catre persoane supuse jurisdictiei Republicii Moldova, care
isi manifesta in comun convingerile religioase, respectand traditiile, riturile si ceremonialul
stabilit.

Pentru ca un reprezentant al unui cult religios sa fie tras la raspundere pentru contraventia
indicata, este necesara intrunirea unor conditii:

1. reprezentantul sa apartina unui cult religios sau unei parti componente ale acestuisa;
2. cultul religios sa fie inregistrat in calitate de persoana juridica.

Ce tine de persoanele juridice, Codul contraventional opereaza cu notiunea de partea com-
ponenta a cultului religios. Astfel, potrivit art. 3 din Legea sus-indicata, parte componenta
a cultului religios reprezinta comunitatea sau institutia religioasd a oricarui cult religios.
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Subsecvent, comunitatea religioasd reprezinta partea componenta locala a cultului
religios reprezentand o asociere de persoane care se constituie si isi desfasoara activitatea
pe principiile liberului consimtamant, autonomiei, autogestiunii, egalitatii in drepturi a
tuturor membrilor, creata in scopul profesarii in comun a credintei. Comunitati religioase
sint parohiile, comunitatile monahale sau manastirile, congregatiile, fratiile, bisericile locale
si alte tipuri similare de comunitati religioase.

Institutia religioasd reprezinta o parte componentad centrala sau regionala a cultului
religios, fondata de acesta sau de comunitatea religioasa fara consemnarea calitatii de
membru, reprezentdand un asezamant sau o structura religioasa. Se considera institutii
religioase eparhiile, diecezele, protopopiatele, decanatele, misiunile religioase, sociale sau
de caritate, institutiile de invatamint teologic de orice grad, centrele de pelerinaj, fundatiile
religioase, instantele de disciplina bisericeasca, alte institutii similare.

Un exemplu al uneiinstitutii religioase, ca si element al partii componente a cultului religios
poate servi Eparhia de Balti si Falesti din cadrul Bisericii Ortodoxe din Moldova. Eparhia sus-
mentionata are statut de persoana juridica si i este atribuit un numar IDNO.

Totodatd, potrivit art. 17 alin. (1) din Legea nr. 125/2007, cultele religioase si partile lor
componente sunt persoane juridice in conditiile legii.

In acelasi timp, nu ar putea fi exclusa situatia ca intr-o anumita cauza, sa existe raspundere
contraventionala pentru fapta comisa atat pentru persoana juridica, cat si pentru persoana
cu functie de raspundere sau fizica, in dependenta de actiunile comise. Potrivit art. 17 alin.
(4) din Codul contraventional, raspunderea contraventionala a persoaneijuridice nu exclude
raspunderea persoanei fizice sau, dupa caz, a persoanei cu functie de raspundere pentru
contraventia savarsita.

IV. LATURA SUBIECTIVA

Latura subiectivd a contraventiei se caracterizeaza prin intentie directa sau indirecta. In
prima ipoteza faptuitorul constientizeaza ca atenteaza la drepturile persoanei cu privire la
exprimarea libera a votului si doreste consecintele indicate in lege, de exemplu- alegatorii sa-
si dea votul sau sa-si exprime optiunea pentru candidatul pentru care faptuitorul determina
alegatorii. In a doua ipoteza, faptuitorul isi da seama de gradul prejudiciului faptei, prevede
urmarile ei prejudiciabile, nu doreste, insa admite in mod constient survenirea urmarilor
sus-indicate.

NOTA: in fond elementele constitutive ale contraventiei prevazute de art. 52 alin.
(2), descrise mai sus, ca latura obiectiva, obiectul si latura subiectiva, se aplica de
aceiasi maniera si in cazul organizatiilor necomerciale, patronatelor, sindicatelor si
subiectilor neinregistrati in calitate de competitori electorali. Elementul comun al
acestor subiecti este faptul ca acestia nu au dreptul sa faca agitatie electorala, sau sa
sustina partide politice, interdictii sau conditii stabilite de legile care reglementeaza
activitatea acestora.

Un element distinct, la care ne vom opri este subiectul contraventiei:

1) potrivit art. 1 alin. (3) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
organizatie necomerciald este persoana juridica al carei scop principal este altul
decat obtinerea de venit. Organizatii necomerciale sunt: asociatia obsteasca, fundatia
si institutia privata. Interdictia desfasurarii agitatiei electorale este stabilita la art. 6 alin.
(5) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, care stabileste ca in
perioada campaniei electorale, organizatia necomerciala [...] nu poate face agitatie
electorala.

2) conform art. 1 din Legea nr. 976/2000 patronatele sunt organizatii necomerciale,
neguvernamentale, independente si apolitice, constituite in baza liberei asocieri si
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egalitatii in drepturi a patronilor din diverse domenii de activitate. Totodata, art. 22 alin.
(5) din aceeasi lege stabileste ca patrimoniul si alte resurse materiale ale patronatelor
nu pot fi folosite pentru sustinerea partidelor politice si a candidatilor in campaniile
electorale.

potrivit art. 1 si 8 din Legea nr. 1129/2000, sindicatele sunt asociatii din care fac parte,
pe principii benevole, persoane fizice unite dupa interese comune, inclusiv ce tin de
activitatea lor, si constituite in scopul apararii drepturilor si intereselor profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor. Independenta
sindicatelor fata de partidele politice siautoritatile publice de toate nivelurile este stabilita
la art. 5 alin. (1) din aceeasi lege.

4) subiectii neinregistrati in calitate de competitori electorali este o notiune generica

care trebuie dedusa din normele Codului electoral. Competitori electorali, conform art.
1, sunt partidele politice, blocurile electorale, concurentii electorali, candidatii desemnati,
grupurile de initiativa, precum si participantii la referendum, care ofera si/sau beneficiaza
de sustinerea financiara (materiald) a campaniei electorale si/sau a activitatii sale, precum
si cei care desfasoara doar activitati de campanie sau promovare electorala ce nu implica
cheltuieli financiare. Corespunzator, vor fi considerati subiecti neinregistrati:

* partidele politice care nu au desemnat candidati si nu s-au inregistrat in calitate de
concurenti electorali sau participanti la referendum;

* candidatii, grupurile de initiativa, partidele politice si blocurile electorale carora li s-a
refuzat sau le-a fost anulata inregistrarea in alegeri;

* alte persoane fizice si juridice care nu sunt inregistrate in alegeri si/sau nu au dreptul
sa se inregistreze in calitate de competitor electoral.

STUDII DE CAZ:

1.

A fost inregistratd o instiintare telefonica de la o persoand, care a dorit sa-si pdstreze
anonimatul, care a comunicat cg, la data de 08.10.2024 preotul din r. Donduseni, in
timpul desfasurdrii funerarilor, in fata bisericii, a agitat populatia ca la data de 20.710.2024
sd aleagd Blocul Politic,,Victoria”.

Observatii si recomandari!

Pentru incadrarea in componenta de contraventie prevazuta de art. 52 alin. (2),
urmeaza a fi stabilit cu certitudine daca a existat un indemn de vot sau apeluri cu
scop de determinare a alegatorilor sa voteze pentru unul din concurentii electorali
inregistrati in alegeri. Urmeaza sa se atraga atentia asupra faptului ca blocul
politic ,Victoria” nu era inregistrat in calitate de concurent electoral in alegerile
prezidentiale.

* Aseatrage atentia asupra faptuluica legislatorul a stabilit posibilitatea autosesizarii
in baza unei sesizari anonime doar in cazul infractiunilor, la pornirea unui proces
penal (art. 263 CPP), nu si in cazul contraventiilor. Codul contraventional stabileste
la art. 440 alin. (2) ca, agentul constatator este sesizat prin plangere sau denunt ori
se autosesizeaza cand dispune de informatii suficiente pentru a considera cu un
grad inalt de probabilitate ca este comisa o contraventie fie prin constatarea faptei
contraventionale.

* A se lua in consideratie ca in procesul electoral, sesizarea anonima ar putea fi
folosita de competitorii electorali ca un instrument util pentru a fi urmarit un
concurent politic.
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2. Prin intermediul retelelor de socializare ,,Facebook” pe contul unui cetdtean a fost
plasata informatia, precum cd intr-o localitate din r. Floresti, preotul Sergiu chema
bdatranii la bisericd ca sd le dea cdrbuni a cdte 300 kg, la 1 leu/kg, cu buletinul pentru a
semna la pdrintele Andrei, care dupd slujbd colecteazd semndturi pentru candidatul X
la functia de Presedinte.

Observatii si recomandari!

Chiar daca in situatia descrisa sunt implicati reprezentanti ai cultului religios,
fapta ilicita nu se limiteaza la efectuarea agitatiei electorale (art. 52 alin. (2)- care
presupune doar apeluri la vot pentru un candidat anume. Fapta ilicita descrisa
se incadreaza in infractiunea de corupere electorala prevazuta de art. 181' Cod
penal, si anume oferirea bunurilor (la un pret preferential) in scopul determinarii
sustinatorilor sa-si exercite drepturile electorale (aplicarea semnaturii) in cadrul
alegerilor.

Intr-o altd ordine de idei, doar colectarea semnaturilor de catre persoane
neautorizate se sanctioneaza in baza art. 51' Cod contraventional.

~La20 octombrie 2024, o asociatie obsteascd de menire socio-culturald, la intrarea intr-o
sectie de votare, indemna alegdtorii sG-si exprime votul pentru un concurent electoral,
distribuind alegdtorilor inscrieri pe foite cu numele, prenumele concurentului electoral
si ordinea inscrierii acestuia in buletinul de vot.

Cazul a fost semnalat de cdtre un reprezentant al altui concurent electoral si comuni-
cat politistului aflat in raza teritoriald de 100 m a sectiei de votare, care insd nu avea
calitatea de agent constatator si corespunzdtor nu a documentat cazul. In consecintd,
dupd un anumit interval de timp, cazul nu a mai putut fi probat.”

Observatii si recomandari!

. La Tncadrarea faptelor in componenta de contraventie urmeaza a se tine cont
de timpul savarsirii faptei- ziua alegerilor, campania electorala sau perioada
electorala si dupa caz- de subiectul special al contraventiei- asociatie obsteasca.
Corespunzator, aceeasi fapta ar putea sa fie incadrata atat in art. 52 alin. (1)- agitatie
electorala efectuata in ziua alegerilor, cat si in art. 52 alin. (2)- agitatia electorala
efectuata de organizatiile necomerciale in perioada electorala. Totusi, ar putea fi
mai complicata demonstrarea vinovatiei persoanei juridice- asociatie obsteasca.

. Potrivit art. 80 alin. (9) din Codul electoral nr. 325/2022, nicio altd persoana nu poate
ramanein incinta sectiei de votare mai mult timp decat este necesar pentru votare.
Tn razad de 100 de metri de la localul votarii, inclusiv in alte incaperi ale sediului unde
este amplasata sectia de votare, este permisa prezenta continua sau permanenta
doar a reprezentantilor fortelor de ordine desemnati sa asigure mentinerea ordinii
publice si securitatea procesului electoral.

.Complementar, trebuie accentuata situatia ca, potrivit art. 400 alin. (2) din Codul
contraventional nr. 218/2008, sunt in drept sa examineze cauze contraventionale
si sa aplice sanctiuni in limitele competentei functionarii publici cu statut special
din cadrul MAI, care exercita atributiile politiei si sunt imputerniciti cu asemenea
atributii conform fisei postului. Nomenclatorul functiilor si al competentelor de
examinare a cauzelor contraventionale si de aplicare a sanctiunilor se aproba prin
ordinul ministrului afacerilor interne.

Recomandare: Avand in vedere intensitatea activitatilor si potentiale fapte ilicite
care pot fi comise in ziua alegerilor, este recomandabil ca functionarii MAI delegati
pentru asigurarea ordinii si securitatii publice la sediile sectilor de votare, sa aiba si
statut de agent constatator.




4.3. Transportarea organizata a alegatorilor

Articolul 52' din Codul contraventional

(1) Transportarea organizata a alegatorilor spre sectia de votare in ziua votarii, in
scopul determinarii acestora sa isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor
parlamentare, prezidentiale, locale, regionale ori in cadrul referendumului,

(2) Organizarea in perioada campaniei electorale a transportarii alegatorilor spre sectia
de votare in ziua votarii

I. OBIECTUL JURIDIC SPECIAL al contraventiei il reprezinta relatiile sociale cu privire la
exercitarea libera a votului.

Il. LATURA OBIECTIVA a contraventiei prevazuta la alin. (1) consta in transportarea
organizata a alegatorilor spre sectia de votare in ziua votarii, in scopul determinarii acestora
sa isi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale,
regionale ori in cadrul referendumului. De retinut ca aceasta contraventie se comite doar
in ziua votarii.

Latura obiectiva in varianta-tip prevazuta la alin. (2) se manifesta prin organizarea in cam-
pania electorala a transportarii alegatorilor spre sectia de votare in ziua votarii. Aceasta fap-
t3, spre deosebire de cea prevazuta la alin. (1) se comite pe parcursul campaniei electorale.

Mentionam ca, potrivit art. T din Codul electoral campania electorala este perioadd de
activitate care se desfdsoarad, cu scopul de a-i determina pe alegdtori sG-si exprime voturile
pentru alegerea unuia sau a altui concurent electoral squ pentru exprimarea uneia sqQu a
altei optiunila referendum (se efectueaza agitatie electorald). Indiferent de tipul scrutinului,
campania electorala incepe la data inregistrarii concurentului electoral, dar nu mai devreme
de 30 de zile inainte de ziua votarii, si se incheie la data anularii inregistrarii concurentului
electoral sau in ziua de vineri inainte de ziua votarii. In cazul alegerilor prezidentiale si al
celor locale, candidatii care au trecut in al doilea tur de scrutin pot desfasura campanie
electorala dupa stabilirea datei celui de-al doilea tur de scrutin prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale, dar nu mai tarziu de 10 zile inainte de ziua alegerilor.

Alt element, care trebuie luat in consideratie la calificarea contraventiei vizate este scopul
sianume, daca in actiunile subiectului contraventiei se observa determinarea alegdtorilor
de a-si exercita dreptul de vot. Aici, vom arata ca determinarea reprezinta actiunea de a
face ca cineva sa ia 0 anumita hotarare, la caz sa ia hotararea in privinta unui concurent
in cadrul unor alegeri prezidentiale, parlamentare, regionale sau locale sau unei optiuni la
referendum.

Atentie! A nu se face confuzie cu organizarea transportarii, precum si transportarea
persoanelor la intruniri si evenimente organizate de partidele politice si sau

concurentii electorali (in lipsa actelor de notificare privind desfasurarea intrunirii),
care se sanctioneaza conform art. 67 (1?) din Codul contraventional.

IIl. SUBIECTUL este persoana fizica care la momentul comiterii contraventiei a implinit
varsta de 18 ani.

In acceptiunea alin. (1) faptuitorul este soferul sau compania de transport. In acceptiunea

alin. (2) faptuitorul este persoana care organizeaza. Astfel, organizatorul poate sa initiaza,
planifice, coordoneze sau finanteze transportarea alegatorilor catre sectiile de votare.
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IV. LATURA SUBIECTIVA a contraventiei se manifestad prin intentie directa. Faptuitorul, in
ambele variante-tip are o implicare constienta si voluntara, in scopul influentarii rezultatelor
alegerilor.

STUDIU DE CAZ:

“La 20.10.2024, a fost inregistrat apelul telefonic, cu continutul cd soferul masinii Mercedes
cu numdrul de inmatriculare XXXXX cet. Victor, domiciliat in or. Vulcanesti a efectuat
transportarea organizatd alegatorilor in ziua alegerilor la sectia de votare amplasatd in
or. Vulcdnesti. Urmare a documentdrii cazului acumuldrii probatoriului a fost intocmit
Procesul verbal cu privire la contraventie in baza art. 52" alin.1 Cod contraventional.”

Recomandari!

> In cadrul documentarii contraventiei de transportare organizata a alegatorilor,
trebuie stabilit cu certitudine cati alegatori au fost transportati, daca a avut un
caracter unic sau repetat, si daca transportarea a avut drept scop determinarea
alegatorilor sa isi exercite dreptul de vot.

Complementar, probatoriul ar putea include si declaratiile alegatorilor privind
achitarea sau nu a unui cost pentru serviciile de transportare spre sectie de
votare, dar si daca nu exista relatie de rudenie sau afinitate intre sofer si alegatorii
transportati.

4.4, Corupere electorala pasiva

Articolul 47' din Codul contraventional

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre un alegator
a bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau avantajelor sub orice forma, care nu i se cuvin,
pentru sine sau pentru o alta persoanad, sau acceptarea promisiunii ori ofertei acestora
in scopul exercitarii sau al neexercitarii unor drepturi electorale in cadrul alegerilor,
inclusiv al alegerilor regionale, daca fapta nu constituie infractiune.

(2) Sub incidenta prevederilor alin. (1) din prezentul articol nu cad bunurile indicate la
art. 181" alin. (3) din Codul penal al Repubilicii Moldova nr. 985/2002.

(3) Persoana care a savarsit fapta prevazuta la alin. (1) este liberata de raspundere
contraventionald daca s-a autodenuntat si/sau a contribuit activ la descoperirea ori la
contracararea savarsirii faptei de corupere electorala.

I. OBIECTUL JURIDIC SPECIAL constituie respectarea principiilor participarii la alegeri,
statuate Tn art. 2 din Codul electoral. Potrivit articolului citat, cetatenii Republicii Moldova
participa la alegeri prin vot universal, egal, direct si liber exprimat. Participarea la alegeri
este libera si benevola. Nimeni nu este In drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu
scopul de a-I sili sa participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de
catre acesta a liberei sale vointe.

OBIECTUL MATERIAL al contraventiei 1l constituie bunurile, serviciile ori alte foloase.

Prin ,bunuri” se inteleg bunurile corporale sau incorporale, mobile ori imobile, tangibile sau
intangibile, ori actele juridice sau documentele atestand proprietatea acestor bunuri sau
drepturile referitoare la acestea. Prin ,bunuri” se are in vedere si banii, dar si valori mobiliare.
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Este de notat ca sub incidenta prevederilor din articol nu cad bunurile indicate la art.
181" alin. (3) din Codul penal, sianume materialele si obiectele de agitatie electorala, achitate
din fondul electoral, ce poarta numele si prenumele candidatului, respectiv denumirea
partidului politic, semne sau simboluri ale concurentilor electorali, precum: afise, pliante,
carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane,
CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri,
esarfe, fulare, a caror valoare pentru o unitate nu depaseste doua unitati conventionale.

In sensul Legii nr. 1232/1992 cu privire la bani, prin ,bani” se intelege semnele banesti care
se afla Tn circulatie la momentul comiterii infractiunii - bancnotele sau monedele, inclusiv
cele jubiliare ori comemorative, emise de organul autorizat al unui stat sau al unei uniuni
monetare de state straine. Semnele banesti, care nu se afla In circulatie la momentul
comiterii infractiunii, insa au valoare numismatica sau istorica, nu reprezinta bani in sensul
legii, urmand a fi calificate ca bunuri.

Serviciile reprezinta activitatile, altele decat cele din care rezulta produse, desfasurate in
scopul satisfacerii unor necesitati (de exemplu, serviciile de publicitate, de asigurari, de
comunicatii, de transport, de depozitare, de educatie, de recreare etc.).

Prin ,privilegii” se intelege, dupa caz: scutirea de obligatii (catre stat); oferirea de drepturi
sau distinctii sociale care se acorda in situatii speciale etc.

Prin ,avantaje” trebuie de inteles favorurile, scutirile de obligatii sau alte foloase care
amelioreaza nemeritat situatia in raport cu aceea pe care persoana o avusese inaintea
comiterii contraventiei. Avantajele pot avea caracter patrimonial, dar si nepatrimonial.
Avantajele pot consta in: premii; vacante; imprumuturi de bani fara dobanda; perspective
mai bune in cariera etc.

Este important de mentionat ca, pornind de la dispozitiile legale, banii, bunurile, serviciile
ori alte foloase trebuie sa fie necuvenite alegatorului, acesta nefiind indreptatit a le accepta
sau a le primi.

Il. LATURA OBIECTIVA a contraventiei consta in pretinderea, acceptarea sau primirea,
personal sau prin mijlocitor, de catre un alegator a bunurilor, serviciilor, privilegiilor sau
avantajelor sub orice forma, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoana, in
scopul exercitarii sau al neexercitarii unor drepturi electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al
alegerilor regionale.

In sensul art. 1 din Codul electoral, prin alegeri se intelege, in cazul in care nu se face vreo
specificare, alegerile pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
pentru autoritatile administratiei publice locale, precum si referendumurile. Totodats,
constituie alegeri regionale alegerile organizate in unitatea teritoriald autonoma Gagauzia
pentru functia de Guvernator (Bascan) al Gagauziei, pentru Adunarea Populara a Gagauziei,
precum si referendumurile pe probleme care, conform Legii nr. 344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), tin de competenta Gagauziei.

n acceptiune generalg, prin ,a pretinde” se intelege ,a cere”, ,a reclama”, ,a revendica”. Prin
,a accepta” se intelege actiunea de ,a fi de acord”, de ,a consimti”. Prin ,a primi” se intelege
»a lua in posesiune ceea ce se da".

Prin acceptarea promisiunii sau ofertei se intelege consimtirea exercitarii/ neexercitarii
drepturilor electorale in schimbul unei promisiuni sau oferte de bunuri, servicii, privilegii
sau avantaje, care ar urma sa se materializeze ulterior.

lll. LATURA SUBIECTIVA se caracterizeazd prin intentie directa, deoarece alegatorul
constientizeaza ca bunurile, serviciile sau avantajele care i se ofera, el le accepta, pretinde
sau primeste in calitate de contra-echivalent in scopul exercitarii sau al neexercitarii unor
drepturi electorale in cadrul alegerilor.
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Un element important, care diferentiaza coruperea pasiva clasica de coruperea electorala
pasiva este scopul faptei ilicite si care are o natura alternativa:

1. Scopul exercitarii votului (in interesul corupatorului sau a persoanei care il reprezinta)-
alegatorul accepta sa mearga la vot si/ sau sa-si exercite votul intr-un anumit fel;

2. Scopul neexercitarii votului (in interesul corupatorului sau a persoanei care il reprezinta)-
alegatorul accepta sa nu mearga la vot;

3. Scopul sustinerii prin semnatura a unui candidat sau a unei initiative la referendum (in
interesul corupatorului sau a persoanei care il reprezinta).

Pentru calificarea faptei nu este necesara dovada atingerii scopului, fiind suficienta
urmarirea acestuia.

IV. SUBIECTUL contraventiei este alegatorul - cetateanul Republicii Moldova cu drept de
vot. In conformitate cu art. 14 din Codul electoral, dreptul de a alege il au cetatenii Republicii
Moldova care auimplinit, inclusivin ziua alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privatide
acest drept prin hotararea judecatoreasca de instituire a masurii de ocrotire judecatoreasca.

Este de notat ca persoana care a savarsit fapta prevazuta la acest articol este liberata de
raspundere contraventionald daca s-a autodenuntat si/sau a contribuit activ la descoperirea
ori la contracararea savarsirii faptei de corupere electorala. Liberarea de raspundere serveste
drept temei, in virtutea art. 441 alin. (1) lit. h) din Codul contraventional, de incetare a
procesului contraventional. Incetarea procesului contraventional determina repunerea in
drepturi a persoanei in a carei privinta a fost pornit.

Recomandare!

Avand in vedere similitudinea faptei descrise cu cele indicate la art. 324-326 din

Codul penal, se recomanda analiza hotararii plenului Curtii Supreme de Justitie nr.
1 din 22.11.2014 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala
pentru infractiunile de coruptie.

STUDIU DE CAZ

Prin procesul-verbal cu privire la contraventie nr. MAITTIT din 24.10.2024 intocmit de agentul
constatator in privinta lui L.S. s-a constatat c3a, la 20.08.2024 ora 15:00, cet. L.S. aflandu-se
in r. *»** satul **** a primit personal surse banesti in scopul exercitarii sau neexecutarii
unor drepturi electorale in cadrul alegerilor din 20.10.2024. Prin decizia sefului adjunct al
DGT ,Nord” a CNA din 10.12.2024, cet. L.S. a fost sanctionata pentru faptul ca a primit de
la reprezentantii unei formatiuni politice mijloace banesti, pentru a sustine candidatul din
partea respectivei formatiuni.

Prin Hotararea Judecatoriei Balti din 07.02.2025 in cauza L.S, instanta de judecata a incetat
procesul contraventional, constatand ca lipseste fapta contraventiei. Motivul invocat de
instanta a fost ca ,potrivit plansei fotografice, anexa la procesul de examinare, pe imaginea
caracteristicilor telefonului mobil, IMEI-ul de pe plansa fotograficd nu coincide cu IMEI-ul
telefonului mobil indicat in procesul verbal de examinare a obiectelor din 24.10.2024, ce
apartine cet. L.S.".
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Observatii si recomandari!

Descrierea faptei comise ar trebui sa precizeze clar cuantumul surselor banesti
receptionate, valuta, forma receptionarii banilor dar si scopul exact (nu alternativ-
Lexercitarii sau neexercitarii”) pentru care au fost oferiti acesti bani- de ex. in scopul
exercitarii votului pentru candidatul X.

O atentie speciala ar trebui acordata probelor care demonstreaza scopul
contraventiei (foto/ video/ declaratii ale martorilor care confirma ca sursele
financiare au fost acordate, anume ca remunerare pentru votul exercitat sau care
urma sa fie exercitat).

Se atrage atentia asupra timpului comiterii contraventiei in raport cu data
alegerilor, in speta fiind vorba de doua luni pana la alegeri- cand nici un candidat
Nu era inregistrat.

Totodata, in contextul secretului votului, este relevanta identificarea si metodei
de control al votului - fotografierea/ inregistrarea video a buletinului de vot, sau
prezenta reprezentantului formatiunii in sectia de votare etc.

O atentie specifica este necesara la modalitatea de colectare a probelor, in sensul
art. 425 din Codul contraventional.

39



4.5. Coruperea electorala

Articolul 181" din Codul penal

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase Tn scopul
determinarii alegatorului sau sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile
electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al celor regionale

(1) Aceeasi actiune savarsita de concurenti electorali, membri ai grupului de initiativa,
observatori nationali, reprezentanti ai concurentilor electorali, persoane de incredere
ale concurentilor electorali sau functionari electorali,

(12) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (1'), savarsite:

a) de doua sau mai multe persoane;

b) asupra a doua sau mai multor persoane;

c) cu folosirea unor mijloace financiare din fonduri publice,

(1°) Actiunile prevazute la alin. (1)- (1?) savarsite:

a) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale,

b) de catre o persoana care cunostea ori trebuia sa cunoasca ca banii, bunurile, serviciile
sau alte foloase, promise, oferite sau date, provin de la un grup criminal organizat, o
organizatie criminalg,

c) de catre o persoana care cunostea ori trebuia sa cunoasca ca banii, bunurile, serviciile
sau alte foloase, promise, oferite sau date, provin de la un stat strain, o organizatie straina,
O entitate anticonstitutionala sau de la reprezentantii acestora,

(2) In categoria bunurilor prevazute la alin. (1) sunt incluse si bauturile alcoolice, produsele
din tutun si produsele alimentare.

(3) Nu intra in categoria bunurilor prevazute la alin. (1) materiale si obiecte de agitatie
electorala, achitate din fondul electoral, ce poarta numele si prenumele candidatului,
respectivdenumirea partidului politic, semne sau simboluri ale concurentilor electorali,
precum: afise, pliante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii
de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane,
steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare, a caror valoare pentru o unitate nu
depaseste doua unitati conventionale.

. OBIECTUL JURIDIC SPECIAL il constituie relatiile sociale cu privire la exercitarea de catre
cetatean, in conformitate cu art. 38 din Constitutie, a dreptului de vot si a dreptului de a fi
ales, dar si relatiile sociale cu privire la organizarea si desfasurarea referendumului in virtutea
art. 75 din Constitutie, mai cu seama din perspectiva libertatii alegatorilor de a-si forma o
opinie fara influente de natura oferirii sau darii de bani, bunuri, servicii ori alte foloase in
scopul de a-l determina pe alegator sa-si exercite drepturile sale electorale intr-un mod in
cadrul alegerilor, inclusiv al celor regionale.

OBIECTUL MATERIAL al infractiunii il constituie banii, bunurile, serviciile ori alte foloase.
In sensul Legii nr. 1232/1992 cu privire la bani, prin bani se intelege semnele banesti care

se afla in circulatie la momentul comiterii infractiunii - bancnotele sau monedele, inclusiv
cele jubiliare ori comemorative, emise de organul autorizat al unui stat sau al unei uniuni
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monetare de state straine. Semnele banesti, care nu se afla in circulatie la momentul
comiterii infractiunii, insa au valoare numismatica sau istorica, nu reprezinta bani in sensul
legii, urmand a fi calificate ca bunuri.

Prin notiunea de bunuri se intelege bunurile, corporale sau incorporale, mobile ori imobile,
tangibile sau intangibile, ori actele juridice sau documentele atestand proprietatea acestor
bunuri sau drepturile referitoare la acestea. Prevederile din art. 181 alin. (2) din Codul
penal Tnscriu Tn categoria bunurilor si bauturile alcoolice, produsele din tutun, produsele
alimentare.

Totodata, legea penalg, in alin. (3) al articolului citat, enumera bunurile care nu cad sub
incidenta prevederilor. Este vorba de bunurile care indeplinesc cumulativ cateva conditii, si
anume:

- reprezinta materiale sau obiecte de agitatie electoralg;
- sunt achitate din fondul electoral;

- poarta numele si prenumele candidatului, respectiv denumirea partidului politic,
semne sau simboluri ale concurentilor electorali;

- se concretizeaza in afise, pliante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri,
brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare
USB, fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare;

a caror valoare pentru o unitate nu depaseste doua unitati conventionale.

Prin servicii intelegem activitatile din care nu rezulta produse. Cat priveste notiunea de alte
foloase, prin aceasta se intelege orice privilegii sau avantaje.

Este important de mentionat ca, pornind de la dispozitiile legale, banii, bunurile, serviciile
ori alte foloase trebuie sa fie necuvenite alegatorului, acesta nefiind indreptatit a le accepta
sau a le primi.

De altfel, in virtutea art. 54 alin. (6) din Codul electoral, se interzice concurentilor electorali,
participantilor la referendum si grupurilor de initiativa sa ofere alegatorilor/sustinatorilor
bani, bunuri, inclusiv produse alimentare, bauturi alcoolice si produse din tutun, sa presteze
servicii ori sa acorde alte foloase, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de
binefacere, in scopul determinarii alegatorului/ sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi
exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor,

Il. LATURA OBIECTIVA a infractiunii, aceasta consta in fapta prejudiciabila exprimata in
actiunea de oferire sau dare de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase. Similar infractiunii de
corupere activa, prevazute de art. 325 din Codul penal, promisiunea reprezinta fagaduiala,
angajamentul pe care corupatorul si-l asuma fata de eventualul corupt, de a-i transmite
ultimului in viitor — intr-un termen determinat sau nedeterminat — remuneratia ilicita, daca
ultimul va actiona in sensul dorit de corupator. Oferirea se exprima prin manifestarea
disponibilitatii de a furniza, iar darea - prin predarea efectiva a banilor, bunurilor, serviciilor
ori a altor foloase necuvenite de catre faptuitor catre alegator.

Coruperea alegatorilor, fiind o infractiune formala, se consuma odata cu savarsirea actiunii
de promisiune, oferire sau dare a banilor, bunurilor, serviciilor ori a altor foloase necuvenite.

Ill. LATURA SUBIECTIVA se caracterizeaza prin intentia directa, scopul infractiunii constand
in a determina alegatorul sa-si exercite sau sa nu-si exercite drepturile electorale in cadrul
alegerilor ori in cadrul referendumului. Pentru calificarea faptei nu este necesara dovada
atingerii scopului, fiind suficienta urmarirea acestuia.

IV. SUBIECT al infractiunii este atat general, cat si special. Orice persoana care indeplineste
conditiile generale ale subiectului infractiunii si care, intr-un mod sau altul, este antrenats,
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direct sau indirect, In campania electorala sau in desfasurarea unui referendum poate fi
subiect al infractiunii. Subiect al infractiunii poate fi si persoana juridica.

In calitate de subiect special poate fi concurentul electoral, membru al grupului de initiativa,
observator national, reprezentant al concurentului electoral, persoana de incredere a
concurentului electoral sau functionarul electoral.

STUDIU DE CAZ

,A parvenit o informatie telefonicd de la o persoand anonimad, precum cd la data de
27.10.2024 preotul din r. Floresti, a impdrtit pachete cu produse alimentare in susti-
nerea candidatului S.A.

Recomandari!

> In procesul de documentare si incadrare a faptei in componenta de infractiune,
urma sa se stabileasca veridicitatea informatiei anonime, in special prin equdarea
scopulwofenrn bunurilor (produselor alimentare)- celdedeterminare a alegatorilor
sa voteze pentru candidatul numit.

» Pentru individualizarea faptei si a pedepsei ar fi relevanta identificarea numarului
de persoane care au primit bunurile (pachete cu produse alimentare) si daca toate
persoanele au statut de alegatori. Totodata este relevanta si stabilirea exacta a

continutul pachetului cu produse.

> Ase atrage atentia asupra faptului ca legislatorul a stabilit posibilitatea autosesizarii
in baza unei sesizari anonime doar in cazul infractiunilor, la pornirea unui proces
penal (art. 263 CPP).

> A se lua in consideratie ca in procesul electoral, sesizarea anonima ar putea fi
folosita de competitorii electorali ca un instrument util pentru a fi urmarit un
concurent politic.

4.6. Incalcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor
financiare ale partidelor politice, fondurilor electorale si
ale grupurilor de initiativa.

Articolul 1812 din Codul penal

(1) Falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiara a grupurilor de initiativa si a
partidelor politice si/sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale in
intentia de a substitui sau a ascunde identitatea donatorilor, volumul mijloacelor
acumulate ori destinatia sau volumul mijloacelor utilizate, precum si utilizarea unor
fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate, savarsite in proportii mari

(2) Utilizarea de resurse administrative, inclusiv favorizarea sau consimtirea la utilizarea
ilegala a resurselor administrative in perioada electorala, daca au fost cauzate daune in
proportii mari

(3) Extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice, pentru
fondurile electorale si/sau fondurile destinate grupurilor de initiativa

(4) Utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele
politice sau a mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta a cauzat daune in proportii
mari,
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(5) Acceptarea cu buna stiinta a finantarii partidului politic, a grupului de initiativa sau
a concurentului electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii
(asociatii) criminale

NOTA: Analiza elementelor infractiunii prevazuta la art.1812alin. (2) din Codul penal este
valabila si pentru contraventia prevazuta de art. 48' alin. (7) din Codul contraventional
(cu exceptia urmarilor prejudiciabile), competenta de constatare a caruia apartine
politiei.

I. OBIECTUL JURIDIC SPECIAL al infractiunilor prevazute la art. 1812 il formeaza relatiile
sociale cu privire la:

1) autenticitatea informatiilor referitoare la donatori, la volumul mijloacelor acumulate
ori la destinatia sau volumul mijloacelor utilizate, continute Tn rapoartele privind
gestiunea financiard a grupurilor de initiativa si a partidelor politice si/sau rapoartele
privind finantarea campaniilor electorale, precum si utilizarea unor fonduri nedeclarate,
neconforme sau venite din strainatate (in cazul infractiunii prevazute la alin. (1) art.1812
CP RM);

2) respectarea interdictiei de a nu utiliza resurse administrative in perioada electorala (in
ipoteza infractiunii specificate la alin. (2) art.1812 din Codul penal, dar si a art. 48' alin. (7)
din Codul contraventional);

3) posesia asupra bunurilor reprezentand donatiile pentru partidele politice si/sau pentru
fondurile electorale si/sau fondurile destinate grupurilor de initiativa (obiectul juridic
principal); integritatea corporalda, sanatatea sau libertatea psihica a persoanei, ori
integritatea, substanta si potentialul de utilizare a bunurilor unei alte persoane (obiectul
juridic secundar) (in situatia infractiunii prevazute la alin. (3) art.181° din Codul penal);

4) utilizarea conform destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice
sau a mijloacelor din fondul electoral (in cazul infractiunii specificate la alin. (4) art.1812
din Codul penal);

5) respectarea interdictiei de a nu accepta cu buna stiinta finantarea partidului politic,
grupului de initiativa sau a concurentului electoral din partea unui grup criminal
organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale (in ipoteza infractiunii prevazute la
alin. (5) art.1812din Codul penal).

OBIECTUL MATERIAL. Toate cele cinci infractiuni specificate la art.181° din Codul penal au
obiect material sau imaterial, sianume:

1) rapoartele privind gestiunea financiara a grupurilor de initiativa, partidelor politice si/sau
rapoartele privind finantarea campaniilor electorale (in situatia infractiunii prevazute la
alin. (1) art.181?2 din Codul penal).

Potrivit art. 1 din Codul electoral, raport privind finantarea grupului de initiativd - raport
al grupului de initiativa privind fluxul mijloacelor banesti, serviciile si actiunile prestate cu
titlu gratuit de persoane fizice si juridice, actiunile de voluntariat in perioada de colectare a
semnaturilor, precum si alte informatii relevante; raport privind finantarea campaniilor
electorale - raport al concurentului electoral/participantului la referendum privind fluxul
mijloacelor banesti, inclusiv veniturile acumulate, sursele de provenienta a acestora,
cheltuielile efectuate in campania electorala, serviciile si actiunile prestate cu titlu gratuit
de persoane fizice si juridice, actiunile de voluntariat, precum si alte informatii relevante;
raport privind gestiunea financiard - raport al partidului politic privind veniturile obtinute
in conditiile regulamentului privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat de
Comisia Electorala Centrala, si ale Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, privind sursa
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de provenienta a acestora, cheltuielile efectuate In perioada de gestiune, precum si alte
informatii relevante

2) resursele administrative (in cazul infractiunii specificate la alin. (2) art.1812 din Codul
penal). Conform art. 1 din Codul electoral, resursele administrative reprezinta resurse
umane, financiare si materiale de care dispun in egala masura persoanele cu functii de
demnitate publica, persoanele cufunctiide raspunderesifunctionarii publicisicare deriva
din controlul acestor persoane asupra personalului, a resurselor financiare si a alocatiilor
din bugetul public national, din accesul la facilitatile publice sau din administrarea de
catre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac parte din domeniul public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

3) entitatile care constituie donatiile pentru partidele politice si/sau pentru fondurile
electorale si/sau fondurile destinate grupurilor de initiativa (obiectul material (imaterial)
principal); corpul persoanei (in ipoteza in care infractiunea de extorcare presupune
aplicarea violentei asupra victimei) sau bunurile mobile ori imobile, altele decat cele care
constituie donatiile pentru partidele politice si/sau pentru fondurile electorale (in situatia
in care infractiunea presupune distrugerea sau deteriorarea bunurilor victimei) (obiectul
material secundar) (in cazul infractiunii prevazute la alin. (3) art. 1812 din Codul penal).

Prin donatie se are in vedere mijloace banesti, bunuri materiale/ nemateriale, servicii, daruite
/ prestate benevol, cu titlu gratuit ori in conditii mai avantajoase decat valoarea comerciald
sau de piata partidului politic si acceptate de acesta. Detaliat, regimul juridic al donatiilor
in contextul finantarii partidelor politice si grupurilor de initiativa, este descris la art. 57 din
Codul electoral nr. 325/2022.

4) alocatiile de la bugetul de stat pentru partidele politice sau mijloacele din fondul
electoral (in ipoteza infractiunii specificate la alin. (4) art. 1812 din Codul penal). Potrivit
pct. 4 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, alocatii — surse
financiare acordate de la bugetul de stat partidului politic pentru finantarea activitatii
acestuia, in functie de rezultatele obtinute in alegeri, in temeiul art. 27 din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice.

5) mijloacele acceptate cu buna stiinta din partea unui grup criminal organizat sau a unei
organizatii (asociatii) criminale, in vederea finantarii partidului politic, a grupului de
initiativa sau a concurentului electoral (in situatia infractiunii prevazute la alin. (5) art. 1812
din Codul penal).

Atentie! Cat priveste sintagma mijloacele din fondul electoral, se explica faptul
ca concurentul electoral, participantul la referendum sau grupul de initiativa, in
termen de 3 zile dupa inregistrare, deschide la banca un cont cu mentiunea ,Fond

electoral”/,Destinat grupului de initiativa”, transferand in el mijloace financiare
proprii, precum si mijloace banesti primite in conditiile legii de la persoane fizice
cetateni ai Republicii Moldova ori de |la persoane juridice din tara.

Il. LATURA OBIECTIVA a infractiunii prevazute la alin. (1) art. 1812 din Codul penal consta
in fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de falsificare a rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice, a grupurilor de initiativa si/sau a rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale. Actiunea prejudiciabila specificata la alin. (1) art.181> din Codul
penal presupune fie contrafacerea rapoartelor privind gestiunea financiara a grupurilor de
initiativa, a partidelor politice si/sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale
(adica confectionarea rapoartelor in cauza), fie modificarea rapoartelor privind gestiunea
financiara a grupurilor deinitiativa, a partidelor politice si/sau a rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale. Actiunea prejudiciabila prevazuta la alin. (1) art.181% din Codul penal
Nnu poate presupune introducerea in asemenea rapoarte a constatarilor sau mentiunilor
false.
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Este de mentionat c3a, pentru calificarea faptei in baza alin. (1) art.181? din Codul penal, nu
conteaza la care metode recurge faptuitorul.

Latura obiectiva a infractiunii prevazuta de alin. (2) al art.1812din Codul penal are urmatoarea
structura:1) fapta prejudiciabila exprimatdinactiuneade utilizare de resurse administrative,
inclusiv favorizare sau consimtire la utilizarea ilegala a resurselor administrative in perioada
electorald; 2) urmarile prejudiciabile, sianume —daunele in proportii mari; 3) legatura cauzala
dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Catpriveste modalitatea normativa de favorizare a utilizariiilegale aresurseloradministrative
in perioadele electorale, se are in vedere acordarea unui ajutor (sfaturi, indicatii, prestare de
informatii, acordare de mijloace sau instrumente, inlaturare de obstacole etc.) in vederea
utilizarii ilegale a resurselor respective in perioada electorala. Pentru calificarea faptei in
baza alin. (2) art.181? din Codul penal, nu conteaza daca ajutorul acordat este material sau
moral, direct sau indirect.

Referitor la modalitatea normativa de consimtire la utilizarea ilegalda a resurselor
administrative in perioada electorale, aceasta presupune incuviintarea, aprobarea utilizarii
ilegale a resurselor respective in perioada electoralda. Nu se are in vedere tolerarea sau
nedenuntarea de catre faptuitor a utilizarii ilegale a resurselor administrative in perioada
electorala.

Latura obiectiva a infractiunii prevazuta de alin. (3) al articolului 1812 din Codul penal o
constituie fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de extorcare a donatiilor pentru
partidele politice, grupurile de initiativd si/sau pentru fondurile electorale. In a doua sa
varianta, latura obiectiva a infractiunii specificate la alin. (3) art.181? din Codul penal are
urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de extorcare a donatiilor
pentru partidele politice, grupurile de initiativa si/sau pentru fondurile electorale; 2) urmarile
prejudiciabile, sianume - obtinerea de catre faptuitor a donatiilor pentru partidele politice si/
sau pentru fondurile electorale si/ sau fondurile destinate grupurilor de initiativa; 3) legatura
cauzala dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Latura obiectiva a infractiunii prevazuta de alin. (4) al articolului 1812 din Codul penal are
urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de utilizare contrar
destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a mijloacelor din
fondul electoral; 2) urmarile prejudiciabile, sianume — daunele in proportii mari; 3) legatura
cauzaladintrefapta prejudiciabila siurmarile prejudiciabile. Actiunea prejudiciabila analizata
cunoaste urmatoarele doua modalitati normative cu caracter normativ: a) utilizarea contrar
destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice; b) utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor din fondul electoral.

In context, potrivit art. 28 alin. (1) si (2) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice,
prin decizia organului de conducere al partidului politic, alocatiile de la bugetul de stat
pot fi utilizate, inclusiv in sustinerea grupurilor de initiativa inregistrate de partidul politic
sau a campaniilor electorale in conditiile stabilite de Codul electoral, pentru urmatoarele
destinatii: a) cheltuieli pentru locatiunea, intretinerea si functionarea sediilor; b) cheltuieli
pentru retribuirea muncii (cheltuieli de personal); c) cheltuieli pentru recompensele
voluntarilor/agitatorilor; d) cheltuieli pentru consultanta politica; e) cheltuieli pentru presa
si materiale promotionale; f) cheltuieli pentru productia si difuzarea de spoturi publicitare;
g) cheltuieli pentru organizarea activitatilor cu caracter politic; h) cheltuieli de deplasare
in strainatate; i) cheltuieli pentru primirea delegatiilor din strainatate; j) cheltuieli pentru
plata cotizatiilor catre organizatiile politice internationale la care este afiliat partidul politic;
k) cheltuieli pentru telecomunicatii si dezvoltarea aplicatiilor sau a paginilor web necesare
activitatii partidului politic; ) investitii in bunuri mobile si imobile, necesare activitatii
partidului politic; m) cheltuieli de protocol, birotica si comision bancar; n) cheltuieli pentru
combustibili/carburanti si transport; o) cheltuieli pentru executarea actelor judecatoresti si/
sau a altor acte ale institutiilor statului; p) cheltuieli pentru consultanta juridica, achitarea

45



onorariilor avocatilor, ale executorilor si ale expertilor; ) cheltuieli pentru sondaje de opinie
nationale silocale; r) cheltuieli pentru organizarea de intruniri, manifestatii publice, seminare
si alte cursuri de instruire pentru membrii de partid, desfasurate in targ; s) cheltuieli pentru
programe pentru tineret si femei; t) cheltuieli de audit (extern/obligatoriu).

Totodata, este interzisa utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru oricare alte destinatii
decit cele prevazute la art. 28 alin. (1) din Legea privind partidele politice.

Latura obiectiva a infractiunii prevazuta la alin. (5) de la art. 1812 din Codul penal consta in
fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de acceptare a finantarii partidului politic sau
a concurentului electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii
(asociatii) criminale.

Prin acceptare se are in vedere consimtirea finantarii partidului politic, grupului de initiativa
sau a concurentului electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii
(asociatii) criminale. Reiese c3a, in ipoteza infractiunii prevazute la alin. (5) art.1812 din Codul
penal, initiativa apartine grupului criminal organizat sau organizatiei (asociatiei) criminale.
Fapta grupului criminal organizat sau organizatiei (asociatiei) criminale de a finanta
partidul politic sau concurentul electoral urmeaza a fi calificata ca instigare la infractiunea
specificata la alin.(5) art.181? din Codul penal.

Pentru calificarea faptei in baza alin. (5) art.181?> din Codul penal, nu conteaza nici daca
acceptarea finantarii partidului politic sau a concurentului electoral din partea unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale se realizeaza direct, de catre
faptuitorulinsusi,sauindirect, prinintermediul uneialte persoane.in ce priveste intermediarul
(mijlocitorul) — daca acesta actioneaza in numele autorului infractiunii prevazute la alin. (5)
art1812 din Codul penal, si cu intentia de a-l ajuta — atunci va avea calitatea de complice la
infractiunea in cauza.

Ill. LATURA SUBIECTIVA. Toate aceste infractiuni sunt infractiuni intentionate.

IV. SUBIECTUL. Subiectul infractiunilor specificate la art.181> din Codul penal este persoana
fizica responsabila care In momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.

In acceptiunea alin. (1) si alin. (4) al art. 1812 subiectul special al infractiunii poate fi
conducatorul partidului politic sau al campaniei electorale, fie trezorierul, care este persoana
responsabila de finantele partidului politic.

Subiectul infractiunii prevazute la alin. (2) art.181? din Codul penal are calitatea speciala de
candidat (inclusiv candidat independent), care activeaza in cadrul unei autoritati/ institutii
publice sau al celei asimilate acestora. In prezenta modalitatilor normative de favorizare sau
consimtire la utilizarea ilegala a resurselor administrative (bunurilor publice) in campaniile
electorale, subiectul infractiunii analizate are calitatea speciala de persoana care activeaza
in cadrul unei autoritati/ institutii publice sau al celei asimilate acestora. In aceasta ipoteza,
nu este obligatoriu ca subiectul sa aiba calitatea de candidat.

In partea ce tine de subiectul infractiunii prevazuta la alin. (5) din art. 1812 din Codul penal, din
dispozitia acestei norme, reiese implicit ca reprezentantul conducerii partidului politic,
concurentul electoral sau reprezentantul acestuia accepta cu buna stiinta, personal ori
prin mijlocitor, finantarea partidului politic sau a concurentului electoral din partea unui
grup criminal organizat ori a unei organizatii (asociatii) criminale.

NOTA: Pentru o intelegere comprehensiva a infractiunii, este recomandabila
publicatia stiintifica, elaborata de Vitalie Stati, ,Analiza de drept a infractiunilor
prevazute la art. 181> din Codul penal”. lar pentru intelegerea faptelor ilicite de
utilizare a resurselor administrative, sunt recomandabile Liniile Directoare Comune
ale Comisiile de la Venetia, privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a
resurselor administrativ
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STUDII DE CAZ

1) Mai multe persoane incluse in calitate de donatori in rapoartele financiare ale candi-
datei E.G,, prezentate de aceasta la Consiliul Electoral Central al Gagduziei, qu recu-
noscut precum cd nu au efectuat careva donatii de mijloace bdnesti pentru campania
electorala a candidatului. Aceasta denota faptul ca datele lor in listele donatorilor pen-
tru campania electorala ale candidatului E.G. au fost folosite cu scop de substituire sau
de a ascunde donatorii reali, precum si utilizarea unor fonduri neconforme.

Pentru incadrarea in componenta de infractiune prevazuta de la art. 1812 alin. (1) Cod
penal, si anume falsificarea rapoartelor privind finantarea campaniei electorale in intentia
de a substitui sau a ascunde identitatea donatorilor, precum si utilizarea unor fonduri
nedeclarate, neconforme, este necesar ca aceasta sa fie savarsita in proportii mari. Conform
art. 126 alin. (1) se considera proportii mari valoarea bunurilor dobandite, primite, fabricate,
distruse, poluate, utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera
vamala, valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup de persoane, care
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de
Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei.

2) O formatiune politicd organiza evenimente festive, concerte, intruniri squ alte actiuni
de masad, din care circa 80% din costul evenimentelor erau pldtite cu bani lichizi
necontabilizati. Astfel, pentru perioada an.2022, cat si pentru an.2023, in rapoartele
privind gestiunea financiard a partidului nu au fost indicate venituri si cheltuieli, precum
si nu a fost inclusa lista de donatori ai partidului.

Acest fapt indica o banuiala rezonabila de falsificare a rapoartelor privind gestionarea
financiaraagrupurilordeinitiativasia partidelor politice si/sau arapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale in intentia de a substitui sau a ascunde identitatea donatorilor,
volumul mijloacelor acumulate ori destinatia sau volumul mijloacelor utilizate, precum
si utilizarea unor fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate, savarsite in
proportii mari.

3) Afost depusd o sesizare de cdtre un candidat la functia de Presedinte privind utilizarea
resurselor administrative de cdtre Presedintele in functie a Republicii Moldova, si
concomitent candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru alegerile
prezidentiale din 20 octombrie 2024. In sesizare se invoca faptul ca la 71 octombrie 2024,
pe pagina de Facebook a Presedintelui Republicii Moldova a fost postat un clip video,
unde se reflectd participarea la evenimentul de redeschidere a monumentului istoric
Biserica ,Adormirea Maicii Domnului” din orasul Causeni.

A se retine ca potrivit art. 70 alin. (6) din Codul electoral, se interzice candidatilor sa utilizeze
resursele administrative, inclusiv prin lansarea sau participarea la lansarea proiectelor de
infrastructura efectuate din bugetul public national, utilizarea echipamentelor, a mijloacelor
si a bunurilor publice in perioada electorala.
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Observatii si recomandari:

Pentru incadrarea actiunilor descrise in componenta contraventiei (art. 48'alin. (7)
Cod contraventional) sau infractiunii (art. 1812 alin. (2) Cod penal) este necesar de
stabilit cu certitudine:

Care este resursa administrativa utilizatd (resursa umana/ financiard/ materiala/
alta resursa nemateriala derivata din functia detinuta)?

Cum se manifesta caracterul ilicit al resurselor administrative?

Cand a fost savarsita actiunea de utilizare a resurselor administrative in raport cu
ziua alegerilor (in campania electorald/ perioada de desemnare a candidatilor/
perioada electorala)?

Daca persoana care a utilizat ilicit resursa administrativad are/ avea calitatea de
concurent electoral, participant la referendum, reprezentant sau persoana de
incredere a acesteia?

Daca persoana care a utilizatilicit resursa administrativa avea obligatia conform art.
16 alin. (3) sa isi suspende activitatea in functia respectiva din momentul inceperii
campaniei electorale, si daca si-a suspendat-o de drept?

Daca daunele cauzate de utilizarea ilicita a resurselor administrative sunt in
proportii mari?

4.7.Finantareailegala a partidelor politice,a grupurilor de
initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor
la referendum.

Articolul 181 din Codul penal

()Finantarea partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali sau a
participantilor la referendum din surse interzise de lege savarsita in proportii mari,

(2) Actiunile prevazute la alin. (1) savarsite:
a) interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale,

b) de catre o persoana care cunostea ori trebuia sa cunoasca ca banii, bunurile, serviciile
sau alte foloase, promise, oferite sau date, provin de la un grup criminal organizat, o
organizatie criminalg,

c) de catre o persoana care cunostea ori trebuia sa cunoasca ca banii, bunurile, serviciile
sau alte foloase, promise, oferite sau date, provin de la un stat strain, o organizatie straina,
O entitate anticonstitutionala sau de la reprezentantii acestora

I. OBIECTUL JURIDIC GENERIC il constituie relatiile sociale cu privire regimul transparent si
legal de finantare a actorilor politici si electorali.

I.LATURA OBIECTIVA se manifest3 prin modalitatea normativa careare urmatoare structura:
1) fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de finantarea ilegala a partidelor politice,
a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la referendum; 2)
urmarile prejudiciabile, sianume —daunele in proportii mari; 3) legatura cauzala dintre fapta
prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.
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Atentie! Potrivit art. 126 alin. (1) din Codul penal, se considera proportii mari
valoarea bunurilor dobandite, primite, fabricate, distruse, poluate, utilizate,
transportate, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamald, valoarea
pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup de persoane, care depaseste

20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotdrarea de
Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei. De exemplu: in anul 2024 salariul
mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2024, a constituit 13700 lei, potrivit
Hotararii Guvernului nr.1033/2023. In asa mod, 13700 lei x 20 = 274000 lei - valoare a
prejudiciului care trebuie depasita ca fapta sa fie incadrata ca infractiune.

Sursele de finantare ale partidelor politice sunt prevazute la art.25alin. (1) din Legea privind
partidele politice, si anume: a) cotizatiile de membru de partid; b) donatiile, inclusiv cele
colectate in cadrul manifestarilor de agrement, culturale, sportive sau altor manifestari de
mMasa organizate de partid, cu conditia ca sint luate la evidenta in modul stabilit; c) alocatiile
de la bugetul de stat, potrivit reglementarilor prezentei legi si legii bugetare anuale; d) alte
venituri legal obtinute conform art.24 alin.(3). Partidele politice nu pot folosi alte surse de
finantare decat cele mentionate.

Totodata, art. 26 din Legea privind partidele politice prevede lista subiectilor, carora le este
interzisa finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea materiala sub orice
forma, directa si/sau indirectd a partidelor politice.

Pentru finantarea grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale, potrivit art. 54 alin. (1)
din Codul electoral, pot fi utilizate urmatoarele surse: a) mijloace financiare propriiacumulate
in conturile partidului politic la data inceperii perioadei electorale (cotizatii, donatii, alocatii,
alte venituri prevazute de lege); b) donatii; c) credite fara dobanda de |a stat. Totodata, art.
54 alin. (5) din Codul electoral prevede lista subiectilor, carora le este interzisa finantarea ori
sustinerea materiala sub orice forma a grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale.

Ill. LATURA SUBIECTIVA se manifesta prin intentie directa.

IV. SUBIECTUL. Fiind eminamente ilegald, activitatea de finantarea ilegala a partidelor
politice,a grupurilor deinitiativa, a concurentilor electoralisau a participantilor la referendum
Nnu este susceptibila de reglementare juridica. Din aceasta cauza, oricare persoana fizica
responsabild, care in momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani, poate fi subiect
al infractiunii prevazute la art.181° din Codul penal. Nu este obligatoriu ca aceasta persoana
sa fie: membru sau simpatizant al unui partid politic; candidat, reprezentant al acestuia sau
persoana de incredere a candidatului.

NOTA: Art. 48° din Codul contraventional incrimineaza fapta contraventionald sub
formadefinantareailegaladapartidelor politice,agrupurilordeinitiativa,aconcurentilor
electorali sau a participantilor la referendum de catre persoane fizice, manifestata
prin depasirea plafoanelor stabilite de lege sau in numele unor persoane terte
(anonime) ori prin incalcarea regulilor stabilite de cadrul normativ existent.
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In ipoteza comiterii faptei in numele unor persoane terte (anonime), relevante sunt
considerentele inserate la pct. 28 din Regulamentul CEC privind finantarea activitatii
partidelor politice, care stabilesc c3, sunt interzise cotizatiile anonime. In cazul cotizatiilor
incasate prin virament bancar, se considera cotizatiianonime cele care nu includ elementele
obligatorii ale ordinului de plata utilizat la efectuarea transferului de credit prin intermediul
sistemului automatizat de plati interbancare, stabilite de Regulamentul cu privire la
transferul de credit, aprobat prin Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 157/2013.
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INCHEIEREA PROCESULUI
VERBAL CU PRIVIRE LA
CONTRAVENTIE. ASPECTE
PROCEDURALE




5.1. Aspecte generale

Potrivit art. 442 alin. (1) din Codul contraventional, procesul-verbal cu privire la
contraventie este un act prin care se individualizeaza fapta ilicita si se identifica faptuitorul.
Procesul-verbal se incheie de agentul constatator pe baza constatarilor personale si a
probelor acumulate, in prezenta faptuitorului sau in absenta lui.

Articolul 443 alin. (1) din Codul contraventional stabileste elementele pe care la va cuprinde
procesul-verbal cu privire la contraventie.

a) data (ziua, luna, anul), ora si locul incheierii;

b) calitatea, numele si prenumele agentului constatator, denumirea autoritatii pe care o
reprezintg;

c) numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoaneiin a carei privinta a fost pornit procesul
contraventional, datele din buletinul ei de identitate sau, dupa caz, din alt act care stabileste
identitatea persoanei, iar in cazul persoanei juridice, denumirea, sediul, codul ei fiscal, datele
persoanei fizice care o reprezint3;

d) fapta contraventionala, locul si timpul savirsirii ei (data si ora), circumstantele cauzei care
au importanta pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice, evaluarea eventualelor
pagube cauzate de contraventie;

e) incadrarea juridica a faptei, norma materiala contraventionala si indiciile calificative ale
elementelor constitutive ale contraventiej;

f) aducerea la cunostinta persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional
si a victimei a drepturilor si obligatiilor lor prevazute la art.384 si 387,

g) obiectiilesi probele pecare persoanainacareiprivintaafost pornit procesul contraventional
le aduce in apararea sa, precum si obiectiile si probele victimei;

NOTA. Este relevant a se specifica si tipul probelor (declaratii, materiale foto/video,
inregistrari audio, inscrisuri etc.), existenta martorilor si declaratiile acestora.

h) informatii despre institutia bancara si despre modul de plata a amenzii.

Atentie! Urmeaza a se mentiona ca in rubrica din procesul — verbal cu privire la

circumstantele cauzei comiterii contraventiei este important a se individualiza
fapta persoanei ce constituie contraventie.

STUDII DE CAZ:
1. Fapta contraventionala prevazuta de art. 52 alin. (2) din Codul contraventional

Cet.lonlonescu, fiind reprezentant al cultuluireligios Comunitatea religioasa Parohia ,,Sfintul
Dimitrie cel Nou” din cadrul Bisericii Ortodoxe din Moldova, la 11.10.2024, in intervalul 11:30
- 11:32, aflandu-se in mun. Chisinau, pe teritoriul Pietei Marii Adunari Nationale, a efectuat
agitatie electorala in cadrul campaniei electorale, manifestata prin apeluri si declaratii
adresate cetatenilor aflati in Piata Marii Adunari Nationale, pentru a-i determina sa isi dea
votul pentru concurentul electoral Nicolae Nicolaescu, inregistrat de CEC prin hotararea nr.
2811 din 02.09.2024 in calitate de candidat la functia de Presedinte a Republicii Moldova,
desemnat de catre ,Partidul Veveritelor” pentru alegerile prezidentiale din 20.10.2024.
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Astfel, cet. lon lonescu se adresa cetatenilor cu urmatoarele apeluri si declaratii: ,Votati-/
pe dl Nicolaescu, deoarece doar el cunoaste cum sd construiascd o tard. DI Nicolaescu
este unicul candidat pentru care poti vota la aceste alegeri, votati nr. 2 in buletinul de
vot. Biserica il sustine pe dI Nicolaescu, deoarece doar acesta i-a intins bisericii in trecut o
mana de ajutor”;

NOTA: in fapta prezentata in calitate de exemplu, faptuitorul comite contraventia in
alt loc decat lacasul de cult. Insa fapta va constitui contraventie indiferent de locul
ales, fie acesta locas de cult sau nu.

2. Fapta contraventionala prevazuta de art. 47' alin. (1) din Codul contraventional

Cet. Vasile Vasilache, 1a13.10.2024, in intervalul 11:00 - 11:02, aflandu-se in preajma magazinului
,Stanga”, amplasat in mun. Balti, str. Orheiului 13/2, a acceptat personal 2000 lei de la
cet. Alexei Alexeev, pentru a vota in cadrul alegerilor prezidentiale din 20.10.2024 pentru
concurentul electoral Nicolae Nicolaescu, inregistrat de CEC prin hotararea nr. 2811 din
02.09.2024 in calitate de candidat la functia de Presedinte a Republicii Moldova, desemnat
de catre ,Partidul Veveritelor” pentru alegerile prezidentiale din 20.10.2024.

NOTA: in procesul verbal cu privire la contraventie se vor evita expuneri de tipul
,a acceptat anumite sume de bani”, deoarece in acest caz obiectul material al
contraventiei va lipsi. La fel, se vor evita formulari vagi si ambigue de tipul ,pentru
sustinerea unui candidat”. Pe langa prevederile art. 443 alin. (1) lit. d), care prevad
obligatia consemnarii faptei contraventionale, omisiunea indicarii faptei certe,
atenteaza la art. 6 par. 3din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care stabileste
ca orice acuzat are, mai ales, dreptul sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o
limbad pe care o intelege siin mod amanuntit, despre natura si cauza acuzatiei aduse
impotriva sa.

Se va remarca faptul ca, Conventia vizata este aplicabila si cauzelor contraventionale, avand
in vedere rationamentele CtEDO de la pct. 33 din hotararea in cauza Ziliberberg impotriva
Republicii Moldova.

* Dincateseobserva, faptele comise de persoanain privinta careiafostincheiat procesul
verbal cu privire la contraventie, urmeaza a fi individualizate, cu indicarea actiunilor
comise, la ce data, in ce perioada, in ce loc s-a comis s.a. Cat mai clara este formulata
invinuirea contraventionald, cu atat sansele ca aceasta va fi anulata de instanta de
Jjudecata se diminueaza. Totodata, avand in vedere art. 6 par. 3 din Conventie, citat
supra, o invinuire clara este absolut necesara din perspectiva drepturilor persoanei
nvinuite, deoarece persoana acuzata trebuie sa cunoasca de ce este invinuita inclusiv
Si pentru a sti cum sa se apere.

* La rubrica incadrarea juridica a faptei se indica articolul si alineatul concret din
codul contraventional care a fost incalcat si indiciile calificative ale elementelor
constitutive ale contraventiei. Daca fapta contraventionala prevede modalitati
normative alternative de comitere a faptei contraventionale, cum ar fi cazul art. 47'
alin. (1) — ,pretindereq, acceptarea sau primirea” — obligatoriu se va indica doar acea
modalitate care a fost constatata in circumstantele cauzei examinate si nu toate trei.
Acelasi lucru se refera si la subiectii indicati in norma contraventionala, spre exemplu
ceienumeratilaart. 52 alin. (2) — ,efectuarea agitatiei electorale de cdtre organizatiile
necomerciale, sindicate, patronate, reprezentantii cultelor religioase” — obligatoriu
se va selecta doar subiectul ce este prezent in circumstantele cauzei examinate si nu
toti din cei indicati in norma.

* Potrivit art. 445 alin. (1) din Codul contraventional, neconsemnarea in procesul-
verbal cu privire la contraventie a mentiunilor privind numele, prenumele si functia
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agentuluiconstatator,numele, prenumele,data (ziua, luna,anul) intocmirii procesului-
verbal, seria si numarul actului de identitate si numarul de identificare personal
(IDNP) sau datele de identificare din buletinul de identitate provizoriu ale faptuitorului
care renunta la numarul de identificare personal si la evidenta automatizata in
Registruldestatal populatiei,iarin cazul persoaneijuridice—lipsadenumiriisiasediului
acesteia, a circumstantelor comiterii si incadrarii juridice a faptei contraventionale
savirsite si a datei comiterii acesteia, a semnaturii agentului constatator sau a
martorului asistent, in cazul refuzului contravenientului de a semna daca procesul-
verbalafostintocmitin prezenta unuimartor, atrage nulitatea absoluta a procesului-
verbal.

Atentie! Doar neconsemnarea elementelor indicate mai sus poate atrage nulitatea
absoluta a procesului verbal cu privire la contraventie. La modul practic aceasta

presupune ca agentul constatator nu a consemnat deloc fie timpul, fie locul,
IDNP-ul persoanei, fapta comisa etc.

5.2. Tehnici de documentare a contraventiilor electorale

Scopul: Stabilirea existentei unei fapte contraventionale in context electoral, identificarea
faptuitorului siadministrarea de probe pentru intocmirea unui proces-verbal legal cu privire
la contraventie.

Documentarea unei contraventii cuprinde mai multe etape:

- Supravegherea desfasurarii campaniei electorale, mentinerea ordinii publice in cadrul
evenimentelor electorale (intruniri);

- Supravegherea evenimentelor zilei premergatoare zilei alegerilor, ziua alegerilor si
ziua post alegeri.

La aparitia unei informatii referitoare despre presupusa contraventie in ziua alegerilor in
preajma sectiei de votare, angajatul Politiei implicat in raza de 100 m se va apropia imediat
la sectia de votare pentru a stabili circumstantele cazului comis. La necesitate va mentine
intact locul comiterii contraventiei pentru a nu distruge probele, va solicita interventia
Grupului de documentare din cadrul Inspectoratului de Politie.

Grupul de documentare la fata locului va identifica si audia participantii la proces, va
intocmi Procesul verbal de cercetarea la fata locului, va colecta toate probele concludente si
pertinente pentru dovedirea vinovatiei si dupa caz va intocmi un proces — verbal cu privire
la contraventie privind fapta imputata, o decizie asupra cauzei contraventionale sau va
acumula toate materialele necesare care impreuna cu cauza contraventionala o va remite
spre examinare conform competentei.

In cazul unei fapte ilegale care se incadreaza in norma penala toate actiunile la fata locului
vor fiintreprinse de catre Grupul operativ de urmarire penala a subdiviziunii.

Intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie: Procesul-verbal este reglementat
de Codul contraventional al Republicii Moldova, in special articolele 443-448. Este actul prin
care se constata oficial contraventia si se aplica sanctiunea.
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5.3. Erori in procesul contraventional

Erorile comise de angajatii Politiei in documentarea si intocmirea actelor privind
contraventiile electorale pot compromite valabilitatea probelor si pot duce la anularea
sanctiunilor aplicate.

> Erori la faza de constatare/documentare a contraventiei:

a. Lipsa documentarii temeinice a faptei

* Neprecizarea exacta a locului, timpului si modului de savarsire a contraventiei.

* Omiterea circumstantelor relevante: context electoral, intentia faptuitorului, efectul
faptei.

b. Administrarea defectuoasa a probelor

* Lipsa probelor obiective (foto, video, materiale electorale, declaratii).

* Colectarea ilegala a probelor (de ex. inregistrari fara consimtamant, interceptari
neautorizate).

» Nedeclararea/confiscarea obiectelor folosite in contraventie (pliante, bani, liste).

c. Lipsa audierii martorilor sau declaratii incomplete:

* Neredactarea declaratiilor scrise ale martorilor.
* Presiuni asupra martorilor sau luarea declaratiei in lipsa garantiilor legale.

> Erori in redactarea procesului-verbal de constatare:

d. Inexactitati sau omisiuni in completarea datelor

* Date incorecte ale contravenientului (hume gresit, IDNP lipsa, adresa incorecta).
* Neidentificarea agentului constatator (fara functie, institutie, numar legitimatie).
e Lipsa numarului procesului-verbal sau semnaturii.

e. Neincadrarea corecta in textul legal

* Invocarea unui articol gresit din Codul contraventional.
* Lipsa legaturii clare intre fapta si textul de lege aplicabil.

f. Lipsa mentiunilor obligatorii

* Nementionarea dreptului de contestare in termenul legal.
* Neconsemnarea refuzului de semnare de catre contravenient (cand e cazul).

» Erori de procedura administrativa sau procesuala

* Necomunicarea procesului-verbal in termen (poate duce la anularea acestuia).
* Neinregistrarea in evidentele IP sau lipsa unui numar de inregistrare oficial.

* Transmiterea cu intarziere a actelor catre instanta sau alte institutii implicate (CEC,
APL, Procuratura etc.).
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> Erori de conduita profesionala

* Lipsa impartialitatii: favorizarea sau obstructionarea unor candidati/formatiuni.

* Implicarea personala a politistului in actiuni cu caracter electoral.

 Folosirea abuziva a autoritatii sau intimidarea contravenientului/martorilor.
Consecintele erorilor de documentare pot fi:

* Anularea procesului-verbal de catre instanta.

* Lipsa raspunderii contraventionale pentru fapta comisa.

* Atrage raspunderea disciplinara a politistului (in cazuri grave — chiar penala).

* Afectarea imaginii institutionale a Politiei in perioada electorala.
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Anexe

Anexa nr. 1- Fisa Didactica, Functionarul/ Functionara cu statut special in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne in Ziua Votdrii

Raspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in localul sectiei de votare si pe
o raza teritoriala de 100 de metri in jurul localului votarii o poarta presedintele/-a biroului
electoral al sectiei de votare impreuna cu reprezentantul/-a fortelor de ordine. Deciziile
luate Tn acest scop sunt executorii pentru toti. Neexecutarea dispozitiilor presedintelui/-ei
biroului electoral atrage dupa sine raspunderea contraventionala (art. 80 alin. (7) din Codul
electoral Nr. 325/2022).

In ziua alegerilor, functionarul/ functionara cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne realizeaza urmatoarele atributii:

Pana la deschiderea sectiei de votare

Transmite gestiunea asupra localului sectiei de votare si controlul asupra safeului/ dulapului
metalic cu buletinele de vot, documente/ materiale electorale presedintelui/ presedintei
Biroului electoral al sectiei de votare (pana cel tarziu la ora 06.30).

De la deschiderea sectiei de votare, pe toata durata procesului de votare

Asigura ordinea publica si securitatea procesului electoral pe o raza teritoriala de 100 de
metriin jurul localului votarii (pct. 78 din Regulamentul de activitate al biroului electoral
al sectiei de votare, aprobat prin HCEC Nr. 1101/2023);

v' Asigura, dupa caz, capacrtatea de interventie a fortelor si mijloacelor din subordine in
vederea reactionarii operative in caz de incendiu S|/sau in alte situatii de urgenta (art. 28
lit. g) din Codul electoral Nr. 325/2022).

v Monitorizeaza si documenteaza, in conditiile normelor de drept material si procesual,
cazurile de:

» impiedicare a exercitarii dreptului electoral (art. 47 din Codul contraventional Nr.
218/2008);

» impiedicare a activitatii organului electoral si periclitare a procesului de votare (art.
49 din Codul contraventlonal Nr. 218/2008);
efectuare a agitatiei electorale (art. 52 alin. (1) din Codul contraventional Nr. 218/2008);
transportare organizata a alegatorilor spre sectia de votare (art. 52" din Codul contra-
ventional Nr. 218/2008);

La solicitarea presedintelui/ presedintei Biroului electoral al sectiei de votare:

» Restabileste ordinea de drept in localul sectiei de votare;

e Documenteaza cazurile de fotografiere, inregistrare viddeo ori expunere publica a
buletinului de vot completat (art. 49 alin. (4) din Codul contraventional Nr. 218/2008);

e Actioneaza in cazul scoaterii neautorizate a buletinului inmanat pentru votare din localul
sectlel de votare sau transmiterea de catre alegator a buletinului de vot unei persoane
terte (art. 49 alin. (5) din Codul contraventional Nr. 218/2008).
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Dupa inchiderea sectiei de votare

Limiteaza accesul persoanelor in interiorul sectiei de votare, cu exceptia persoanelor
autorizate;

v Asigura ordinea publica si securitatea procesului electoral pe o raza teritoriala de 100 de
metri in jurul localului votarii;

v Escorteaza transportarea documentelor/ materialelor electorale de catre membrii/
membrele Biroului electoral al sectiei de votare catre Consiliul electoral de circumscrip-
tie.

Este interzisa purtarea armelor in localul sectiei de votare. Prin exceptie de la aceasta
interdictie, in sectia de votare pot intra cu arme reprezentantii fortelor de ordine aflati in
exercitiul functiei numai daca isi exercita dreptul de vot |la aceasta sectie sau au fost chemati
de presedintele biroului electoral pentru a asigura restabilirea ordinii de drept (pct. 79 din
Regulamentul de activitate al biroului electoral al sectiei de votare, aprobat prin HCEC
Nr. 1101/2023).
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Anexa nr. 2- Documentatia Ministerului Afacerilor Interne in alegeri

In perioada electorala

Inspectoratul National
de Securitate
Publica din cadrul
Inspectoratului General
a Politiei (INSP)

Inspectoratului General
a Politiei (IGP)

Inspectoratul General
de Carabinieri (IGC)

De la constituirea
sectiilor de votare si a
birourilor electorale ale
sectiilor de votare

Inspectoratul general
pentru Situatii de
Urgenta (IGSU)

Inspectoratul National
de Securitate
Publica din cadrul
Inspectoratului General
a Politiei (INSP)

Ziua precedenta
alegerilor si ziua
alegerilor

Inspectoratului General
a Politiei (IGP)

Inspectoratul General
de Carabinieri (IGC)

Perioada post-alegeri

Inspectoratul teritorial
de politie (ITP)

» Coordonarea schemelor de amplasare a afisajului electoral pe
mijloacele de transport (Act permisiv).

* Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, in
limitele competentei si numaiin exercitiul functiunii, in cauzele
contraventionale reflectate in art. 47 indice 1, art. 50, art. 364
alin. (10) din Codul contraventional Nr. 218/2008 (Procese-
verbale de constatare a contraventiilor).

* Constatarea contraventiilor ale caror constatare, solutionare
si sanctionare sunt atribuite competentei unor alte organe.
In astfel de cazuri, agentul va remite organelor respective
procesele-verbale de constatare a contraventiilor.

Inspectarea localurilor sectiilor de votare din perspectiva
fortificarii tehnice a incaperilor - paza bunurilor materiale,
precum si inzestrarea cu telefon, safeu, echipament anti-
incendiar, in corespundere cu prevederile Capitolului VIlI-
sectii de votare din Hotdrdrea Guvernului Nr. 847/2022 pentru
aprobarea Regulilor generale de apdrare impotriva incendiilor
in Republica Moldova (Acte de constatare/ prescriptii privind
inlaturarea abaterilor de la normele si regulile de aparare
impotriva incendiilor panala deschiderea sectiilor de votare).

Desfasurarea instructajelor pentru functionarii electorali
privind masurile de aparare impotriva incendiilor si actiunile
ce urmeaza a fi intreprinse in caz de incendiu (Instructiuni
privind masurile de aparare impotriva incendiilor).

Inspectarea autovehiculelor antrenate la transportarea
documentelor (materialelor) electorale din perspectiva
corespunderii normelor tehnice (Act permisiv).

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, in
limitele competentei si numaiin exercitiul functiunii, in cauzele
contraventionale reflectate in art. 47, art. 47 indice 1, art. 49,
art. 50, art. 52, art. 52 indice 1, art. 364 alin. (10) din Codul
contraventional Nr. 218/2008 (Procese-verbale de constatare
a contraventiilor).

* Constatarea contraventiilor ale caror constatare, solutionare
Si sanctionare sunt atribuite competentei unor alte organe.
In astfel de cazuri, agentul va remite organelor respective
procesele-verbale de constatare a contraventiilor.

Arhivarea documentelorsigilate care au fost receptionate dela
organele electorale (Act de transmitere-receptionare, al carui
model este prezentat in anexa nr. 16 la Instructiunea privind
modul de sistematizare, impachetare, sigilare si transmitere
a documentelor (materialelor) si a echipamentului electoral
dupa inchiderea sectiilor de votare, aprobata prin Hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1305/2023).
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https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-instructiunii-privind-modul-de-sistematizare-impachetare-sigila-2751_107463.html
https://a.cec.md/ro/pentru-aprobarea-instructiunii-privind-modul-de-sistematizare-impachetare-sigila-2751_107463.html
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Acest produs a fost realizat de Asociatia Promo-LEX, in
parteneriat cu Inspectoratul General al Politiei si Centrul de
Instruire Continua in Domeniul Electoral, cu sustinerea
proiectului ,Consolidarea rezilientei democratice in
Moldova”, implementat de PNUD Moldova si finantat de
Norvegia, Canada, Suedia si Danemarca.

Continutul acestui material apartine autorilor si nu reflecta
in mod neaparat viziunea ONU, inclusiva PNUD, a statelor
membre ale ONU sau a donatorilor.

Promo-LEX CICDE

L. . . Centrul de Instruire Continua
Promovarea democratiei si a drepturilor omului in Domeniul Electoral
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