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Acronime

APL - Administratia publica locala

BESV - Biroul electoral al sectiei de votare

CECE - Consiliu electoral de circumscriptie electorala

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

Sumar
In vederea realizirii activititilor de instruire de citre Centrul de Instruire Continui in
Domeniul Electoral in conformitate cu obiectivele strategice ale institutiei, la 15 februarie

curent a fost aprobat planul de formare initiala si continua a beneficiarilor CICDE pentru anul
20211,

Aditional, au fost aprobate 3 planuri privind instruirea beneficiarilor CICDE in cadrul a 3
evenimente electorale:

e Alegerilocale noi in data de 16 mai 2021%;
e Alegeri parlamentare anticipate in data de 11 iulie 20213;
e Alegerilocale noi in data de 21 noiembrie 20214

Descrierea activitatilor realizate In cadrul scrutinului parlamentar din 11 iulie, precum si a
celui local in 15 localitati din tara din 21 noiembrie se contine in rapoartele tematice>
elaborate si plasate pe pagina web a insitutiei.

1 https://cicde.md/index.php?pag=news&id=1196&rid=2772&l=ro
Zhttps://www.cicde.md/index.php?pag=news&id=1196&rid=2484&l=ro
3 https://www.cicde.md/index.php?pag=news&id=1196&rid=2545&l=ro
4 https://www.cicde.md/index.php?pag=news&id=1196&rid=2640&I=ro
5 https://cicde.md/index.php?pag=news&id=1082&rid=2778&l=ro
https://cicde.md/index.php?pag=news&id=1082&rid=2777&l=ro
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Alegerile locale noi planificate pentru 16 mai 2021 au fost anulate prin hotararea Comisiei
Electorale Central nr. 4753 din 05.04.2021° din cauza stdrii de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pentru perioada 1 aprilie - 30 mai 2021.

Organizarea activitivitatilor de instruire organizate in vederea desfasurarii scrutinelor
enumerate mai sus a avut urmatorul impact asupra implementarii planului anual de formare
initiald si continua: beneficiarii care urmau sa fie instruiti pe subiecte tematice generale
(formare continud) au participat la seminare de instruire in cadrul cdarora pe langa
prevederile generale privind activitatea acestora au fost evidentiate particularitatile
alegerilor parlamentare/locale noi. Aceste activitati au fost reflectate in rapoartele de
formare initiala si continua in cadrul scrutinelor organizare in anul 2021.

In baza planului anual de instruire aprobat la 15 februarie a fost elaboratd oferta
educationald’ a Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral. Acest document
contine cursurile de instruire din portofoliul programelor® pe care institutia le-a pus la
dispozitia publicului larg in anul 2021. Astfel, potentialii beneficiari au avut posibilitatea de
a se inscrie la cursul dorit prin completarea unui formular®. Pentru alegerile parlamentare
anticipate a fost elaborata o oferta educationala separatal®. Ambele oferte au fost transmise
la adresa oficiala de e-mail a partidelor politice din Republica Moldova. Conform informatiei
incluse In formularul de Inscriere, seminarul pe o anumita tematica se organizeaza daca la
acesta au fost inscrise 15 persoane care ulterior si-au confirmat prezenta.

Anul 2021, ca si precedentul a fost marcat de pandemia COVID-19, respectiv de restrictiile
impuse de autoritatile responsabile, care au avut consecinte si asupra modalitatii de
desfasurare a activitatilor de instruire. Astfel, o serie din activitatile planificate initial in
format de seminar fata in fata au fost reconceptualizate si organizate online (webinare).

Descrierea activitatilor de instruire realizare

I. Instruirea continua a formatorilor si formatoarelor

Seminarele de formare continua a formatorilor s-a desfasurat lunar, in format online si
offline, In cadrul carora au fost urmatoarele subiecte:

Metodologia de monitorizare si evaluare a instruirilor (online)

Statutul formatorului CICDE (online)

Integritatea procesului electoral (online)

Particularitatile alegerilor parlamentare anticipate (2 ToT: CECE si BESV, offline)
Organizarea alegerilor parlamentare anticipate: lectii invatate, recomandari si pasi
de urma (offline)

Particularitatile alegerilor locale noi (online)

¢ Dimensiunea de gen in instruirea electorala (4 ateliere, 1 online si 3 offline)

e Incluziunea procesului electoral (conferinta stiintifica anuala a CICDE, online)

Per total, au fost 12 activitati de formare continua a formatorilor la care au participat 32 de
persoane care se regasesc in Registrul formatorilor CICDE.

6 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-revocarea-unor-hotarari-ale-comisiei-electorale-centrale-
2751 98803.html
7 https://cicde.md/index.php?pag=news&id=1286&rid=2779&l=ro
8 https://cicde.md/index.php?pag=news&id=1286&rid=2453&l=ro
9 https://cuttly/Mx4belj

10 https://cicde.md/index.php?pag=news&id=1286&rid=2546&l=ro
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Remarcam ca in vederea testdrii programelor de instruire pentru alegerile parlamentare
anticipate in vederea instruirii functionarilor si functionarilor din cadrul organelor
electorale inferioare, dar si actualizarea informatiei privind prevederile legale si a
metodologiei utlizate au fost desfasurate doua seminare de formare continua a formatorilor
cu o durate de 6 ore fiecare.

Subiectul dimensiunii de gen in instruirea electorala a fost reflectat in 4 ateliere organizate
pentru formatorii si formatoarele CICDE, care au fost
facilitate de experte in promovarea egalitatii de gen.
Participantele si participantii au beneficiat de sesiuni
de instruiri interactive in vederea sensibilizarii
acestora pe subiectul dimensiunii de gen, dar si
pentru a intelege modalitatea in care trebuie sa fie
organizate seminarele marca CICDE in care se
promoveaza egalitatea de gen. Aceasta serie de
atelierell a fost organizata in parteneriat cu Entitatea
Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si
Abilitarea Femeilor (UN Women), cu suportul Guvernului Suediei.

Participarea formatorilor la activitati de formare continua este un mecanism de fidelizare a
aplicat de CICDE. Pe langa participarea la seminare si webinare tematice, formatorii si
formatoarele acces la biblioteca CICDE (fondul de carte, dar si baza de date online), precum
si de a participa la activitatile de cercetare din cadrul institutiei (elaborarea articolelor,
studiilor stiintifice, care sunt incluse in publicatiile CICDE).

Pe parcursul anului, formatorii CICDE au fost evaluati de doua ori conform criteriilor stabilite
in Regulamentul privind angajarea, acreditarea si formarea initiald si continud a formatorilor
(Tnainte de scrutinul parlamentar si dupa), la sfarsitul anului fiindu-le stabilita treapta de
calificare (proces de acreditare). In totali pe parcursul anului au prestat servicii de instruire
28 de formatori.

II. Instruirea continua a functionarilor electorali

La etapa de planificare de aceasta activitate urmau sa beneficieze functionarii electorali din
diferite regiuni ale tarii cu experienta in organizarea mai multor scrutine privind anumite
aspecte ale procesului electoral (integritatea, accesibilitatea procesului electoral).

In final, pe parcursul anului s-au desfisurat seminare de formare initiald si continui a
functionarilor si functionarelor din organele electorale inferioare constituite in vederea
organizarii alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie si alegerilor locale noi din 21
noiembrie 2021 (in 15 localitati din tard), respectiv, formabilii In cadrul acestor cursuri au
fost persoane deja desemnate in componenta unui organ electoral, iar training-urile
desfasurate au fost operationale, centrate pe exercitarea atributiilor in vederea realizarii
procedurilor electorale conform prevederilor legislatiei electorale. Totusi, pentru a atinge
scopul initial stabilit, in programele de instruire au fost inserate sesiuni de instruire care
trateaza subiectul integritatii electorale, dar si al accesibilitatii procesului electoral.
Respectiv, ceea ce initial parea un dezavantaj a fost transformat in oportunitate, iar cifra
beneficiarilor fiind mult mai mare.
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Pentru prima data acest grup tinta (functionarii si functionarele BESV la alegeri locale noi
din 21.11.21) a beneficiat de instruirea mixta care combina parcurgerea cursului de instruire
la distanta pe platforma e-learning.cicde.md si participarea in cadrul seminarului fata in
fatalz.

III. Instruirea registratorilor RSA

Persoanele responsabile de actualizarea listelor electorale (registratorii RSA din primarii)
este un grup tinta pentru care CICDE desfasoara seminare de instruire de 2 ori pe an, In
trimestrul II si IV pentru a solutiona probleme cu care se confrunta persoanele care se afla
in exercitiul acestei functii precum si pentru cei recent desemnati (in baza solicitarii
acestora, prin completarea formularului de inscriere la seminar).

Anul curent, instruirea registratorilor s-a realizat la Inceputul perioadei electorala pentru
alegerile parlamentare anticipate pentru a asigura calitatea listelor electorale ca urmau sa
fie utilizate la acest scrutin. Astfel, au fost organizate 2 webinare pentru 26 registratori RSA
recent desemnati in calitate de persoane responsabile de listele electorale in cadrul APL 13.
Participantii au primit explicatii privind modul de gestionare a informatiei despre alegatori
in listele electorale, cu accent pe atributiile registratorului in procedura de depunere a
declaratiei de sedere de catre alegatori.

IV. Atributiile secretarilor Autoritatilor Publice Locale in domeniul electoral

Ly W

Webinarull4 pe aceasta tematica a fost desfasurat pentru
Secretarii Consiliilor locale din cele 15 unitati
administrative teritoriale in care au fost organizate alegeri
locale noi pe data de 21 noiembirie, in cadrul careia au fost
evidentiate atributiile administratiei publice locale in
perioada electorala (inclusiv particularitatile scrutinului
local pentru alegerea primarului din 21.11), dar si in afara acesteia.

V. Aplicarea legislatiei electorale de catre instantele de judecata

CICDE in parteneriat cu Institutul National de Justitie din Republica Moldova, Comisia
Electorald Centrald si Consiliul Europei (in cadrul proiectului ,imbunititirea practicii
electorale in Republica Moldova, faza a II-a”) au desfasurat un webinar!> pentru 45
judecatori pe subiectul: ,Examinarea si solutionarea litigiilor electorale de catre instantele
de judecata din Moldova. Cadrul international si national privind utilizarea abuziva a
resurselor administrative in perioada electoralda”. Expertii institutiilor partenere au
prezentat principiile directoare, normele legale aplicabile, dar si practica nationala si
internationala privind solutionarea litigiilor electorale de catre instantele de judecata.

12 Mai multe detalii despre modalitatea de instruire a functionarilor electorali se regisesc in cele 2 rapoarte
tematice (a se vedea link-urile mai sus)

13 Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul privind formarea initiala si continua a beneficiarilor CICDE la
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021

14 Activitate inclusa in Raportul privind formarea initiala si continua a beneficiarilor CICDE la alegerile locale
noi pentru functia de primar din 21 noiembrie 2021

15 Activitate inclusa in Raportul privind formarea initiala si continua a beneficiarilor CICDE la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
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Mentionam ca in 2021 a fost incheiat acordul de colaborare tripartit CICDE-CEC-IN] pentru
sporirea eforturilor in vederea formarii continue a judecatorilor privind solutionarea
litigiilor electorale.

De asemenea, cu suportul CoE in anul 2021 a fost conceptualizat un curs de instruire la
distanta pentru judecatori pe acest subiect, care va fi gazduit de platforma e-learning a
Institutului National al Justitiei.

VL. Introducere in alegeri

In luna martie curent a fost desfisurat seminarul de instruire
pentru functionarii si functionarele debutante din aparatul
CEC si membri si membre a echipei CICDE recent incadrati (8
persoane). In cadrul acestei activititi au fost abordate
urmatoarele subiecte: sisteme electorale utilizate in Republica
Moldova, tipuri de alegeri, tipuri de management electoral,
parti interesate ale procesului electoral, principii de bune
practici In alegeri.

VII: Integritatea procesului electoral

Webinarul pe acest subiect a fost desfasurat pentru urmatoarele grupuri tinta: formatori si
formatoare CICDE si persoanele care au completat formularul de inscriere la acest curs pe
site-ul institutiei (total: 14 persoane). Participantii si participantele au fost familiarizati cu:
notiuni generale despre integritate, cadrul normativ privind utilizarea resurselor
administrative in perioada electorala, raspunderea juridica, bune practici pentru asigurarea
integritatii procesului electoral.

De asemenea, pe platforma de instruire la distanta a CICDE a fost plasat cursul ,Utilizarea
abuziva a resurselor administrative”, care a fost parcurs de 17 persoanel®,

VIII. Accesibilitatea procesului electoral

Subiectul accesibilitatii procesului electoral a fost abordat in cadrul a doua seminare
regionale!” desfasurate parteneriat cu ,MOTIVATIE” din Moldova in cadrul proiectului
»Cetatenii cu abilitati voteaza pentru o tara fara dizabilitati" pentru a motiva si capacita
persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati din raioanele Soldanesti si Leova sa fie active si
sa-si exercite dreptul la vot. Participantii si participantele au fost informati despre ciclul
electoral, modalitdtile de implicare a cetatenilor in procesul electoral, procedura de vot,
atributiile organelor electorale si masurile intreprinse de acestea pentru asigurarea
dreptului la vot persoanelor cu dizabilitati. La evenimentele organizate in cele doua raioane
au participat 21 de persoane cu dizabilitati.

In programul de instruirea a functionarilor electorali a fost inclusa o sesiune dedicata acestui
subiect si a demarat procesul de elaborare a unui curs de instruire la distanta (curs moderat)
privind accesibilitatea procesului electoral, care urmeaza sa fi testat si facut public in anul
2022.

16 https://e- learnmg ClCde md[courses[detallsB
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Concluzii

In anul 2021, Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral si-a consolidat pozitia de
institutie abilitata sa ofere beneficiarilor sai servicii de instruire moderne si calitative,
adaptate necesitatilor grupurilor tinta.

Reusitele pe aceasta directie de activitate se exprima in urmatoarele:

-diversificarea modalitatilor de desfasurare a instruirilor: in format de seminar, webinar,
instruire mixtd, instruire la distanta. Formatorii si formatoarele CICDE detin competente
digitale avansate, astfel Incat obiectivele instruirii sunt atinse atat in cadrul interactiunii
directe cu formabilii, cat si prin utilizarea noilor tehnologii, intr-o maniera la fel de
interactiva. Platforma de instruire a CICDE a fost dezvoltata prin adaugarea de cursuri noi
atat pentru publicul larg, cat si pentru diferite persoane cu atributii in domeniul electoral,
dar si prin imbunatatirea versiunii mobile a acesteia.

-fortificarea echipei de formatori si formatoarele a CICDE, prin utilizarea modalitatilor de
fidelizare a acestora, cu accent pe formarea continua si sporirea calitatii serviciilor prestate.
Echipa de formatori a fost monitorizata si evaluata in vederea identificarii deficientelor si
remedierii acestora. Aditional, au fost stabilite reguli interne privind sistemul de control al
calitatii serviciilor de instruire in cadrul CICDE.

-programele de instruire existente au fost imbunatatite pentru a corespunde prevederilor
legale in vigoare, dar si pentru a corespunde necesitatilor beneficiarilor. A fost imbunatatita
metodologia cursurilor In baza constatarilor si recomandarilor din rapoartele tematice din
anul 2020, dar si din studiul monitorizarii instruirii in domeniul electoral in cadrul alegerilor
prezidentiale din noiembrie 2020, realizat de compania ,Date Inteligente”. De asemenea, in
programele de instruire au fost Inserate sesiuni dedicate integritatii, accesiblitatii procesului
electoral, subiecte de interes general. Toate materialele didactice, utilizate in facilitarea
seminarelor sunt redactate intr-un limbaj sensibil la gen.

-cresterea accesibilitatii instruirii electorale pentru diferite grupuri de beneficiari. CICDE
ofera cetatenilor aflati pe teritoriul Republicii Moldova, dar si in afara acestuia numeroase
oportunitati de instruire pe tot parcursul ciclului electoral, informandu-i despre aceasta prin
intermediul ofertelor educationale plasate pe site-ul institutiei si diseminate in spatiul
public. Tot pe site-ul institutiei se regasesc si materialele de suport elaborate de CICDE, care
pot fi descarcate si consultate.

-auditarea tuturor reglementarilor interne si elaborarea foii de parcurs privind acreditarea
institutionala si a programelor CICDE, precum si redactarea raportului de autoevaluare a
calitatii (activitate demarata in 2021, care urmeaza sa fie finalizata in 2022).

Evaluarea impactului programelor de instruire implementate in anul 2021 va fi reflectat
intr-un raport separat, care va contine problemele identificate, dar si eventualele solutii,
recomandari formulate de CICDE si alte institutii relevante.



